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Rapport med sikte pa landsmotet hosten 2009. Baserad pa en rapport antagen
av partiradet i oktober, 2008, pa klimatavsnittet i Folkpartiets Europaprogram,
samt pa partiradets i februari 2009 acceptans av Allianspartiernas energi- och

klimatdverenskommelse.
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Forord

Denna klimatrapport har tagits fram av en arbetsgrupp som bestatt av Anita Brodén, Hadar
Cars, Nina Larsson, Fredrik Malm, Sverker Thoren, Staffan Werme och med undertecknad som
ordférande. Som sekreterare har Katarina Bergkvis, Isak Bergdahl och Joakim Boberg arbetat.

Utgangspunkten har varit den klimatrapport som antogs av Folkpartiet liberalernas partirad
hosten 2008, inklusive det samrad som genomfordes varvintern 2008. Den rapporten har
kompletterats och fordjupats (kursiverade punkter och avsnitt).

Fokus infor landsmétet 2009 kan darmed ligga pa de nya, kursiverade, delarna.

Gruppen 6verlamnar harmed rapporten till partistyrelsen.

Stockholm den 6 mars 2009.
Carl B Hamilton
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Inledning

Klimathotet forskracker. Medeltemperaturen pa jorden har stigit och fortsatter att stiga - och det
i en allt snabbare takt. Isarna smélter och torkan nar allt storre omraden. Far vi inte stopp pa
temperaturhdjningen forandras drastiskt forutsattningarna for manniskors och andra varelsers
liv pa jorden. Vaxande konflikter om utrymme och naturresurser, ekonomisk nedgang, ékande
flyktingstrommar och forlust av arter och andra naturvarden ar exempel pa troliga konsekvenser.
En del kan redan mérkas.

Att undanrdgja orsakerna till en av manniskor foranledd temperaturstegring &ar var tids stora
utmaning. Ingen nation kan fransaga sig skyldigheten att medverka. Varje individ har ocksa ett
eget ansvar.

Liberaler ar 6vertygade om att vaxthuseffekten kan hejdas. De insatser som kravs ar betydande.
Koncentration pa malet och internationell samverkan &r nodvandiga. All erfarenhet visar ocksa
att demokrati och marknadsekonomi ar en avgorande kombination for framgang.

Vaxthuseffekten beror framst pa att koldioxid 16sgors vid anvandning av fossila branslen, d v s av
kol, olja och naturgas. Den anvandningen maste minska. Det kan endast ske genom okad
hushallning med energi och genom évergang till energikallor som inte ger upphov till utslapp av
koldioxid.

Kampen mot véxthuseffekten kan inte vanta. Betydande insatser krévs redan nu. Darfor maste
befintlig, beprovad teknik anvandas bade for att 6ka hushallningen med energi och for att
framstélla (generera) koldioxidfri energi. Vi liberaler kraver atgarder grundade pa de faktiska
mojligheter som star till buds for att konkreta mal skall kunna nas inom en 6verblickbar, nara
framtid.

Parallellt harmed behdver forskning om och utveckling av nya metoder och ny teknik ges
resurser, stod och uppmuntran. Manga viktiga rén och framsteg har gjorts men an flera aterstar.

De positiva sidoeffekterna av en framgangsrik offensiv mot den globala uppvarmningen kan bli
betydande. Den samverkan som kravs mellan lander av alla slag — rika som fattiga — kan minska
konflikter och bidra till en anda av 6kat fértroende. Den kan ocksa komma att resultera i renare
luft, bevarad artrikedom och friskare manniskor.
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Slutsatser betraffande det globala klimatarbetet:

1.

Breda och internationella 6verenskommelser om radikalt minskade utslapp av vaxthusgaser
ar helt avgorande for framgang i globala klimatarbetet. Sverige ska spela en aktiv roll i att
dessa kommer till stand.

Klimathotet handlar om vart ansvar for kommande generationer och att bevara den
biologiska mangfalden och naturmiljéerna. Klimatférandringar har ocksd omfordelande
effekter. De fattiga i utvecklingslander &r de som drabbas mest av torka och
dversvamningar, samtidigt som de rika ar de som drar nytta av de processer som skapar
utslappen. Globala generella ekonomiska styrmedel, sdsom CO2-skatter, handel med
utslappsratter och kraftfull energieffektivisering, maste utvecklas betydligt och utgdra basen
i den globala klimatpolitiken for att utslappen av vaxthusgaser ska kunna minska snabbt och
kostnadseffektivt.

Klimathotet kraver en rattvis losning. Den industrialiserade vérlden maste forbinda sig till
betydande utslappsminskningar. Utvecklingslander maste ocksa bidra, sarskilt den del av
befolkningen som har en relativt sett hog BNP per capita. | évrigt bér mekanismer och
resurséverforingar utformas sa att utvecklingslander far méjlighet att vaxa med sa liten
6kning av utslapp som mgjligt.

For att utslappen ska kunna minska sa snabbt, och samtidigt som sarskilt
utvecklingslandernas ekonomier fortsatter att vaxa, kravs att tillganglig klimatsmart (dvs. sa
fossilfri som mojligt) teknik for energiframstélining anvands fullt ut i enlighet med sin
potential, lamplighet och kostnadseffektivitet. Det inkluderar vidareutveckling av
energieffektivitet, karnteknologi, fornybara energislag samt CCS-koldioxidinfangning och -
forvaring. Det senare kan spela en viktig roll under en 6vergangstid inte minst om CCS-
tekniken anpassas till forutsattningarna i Kina, Indien och andra intresserade u-lander.

Politiska insatser ska i princip vara neutrala vad géller valet av teknik; "teknikneutralitet”.
Det innebér dock inte att alla tekniker och energislag ska betraktas som likvardiga. Staten
ska stélla krav betréffande hélsa, sakerhet och miljé och kontrollera att kraven uppfylls samt
framja forskning och utveckling, men i dvrigt inte detaljstyra.

Mer fokus behovs pa metoder for att hindra avskogning, t ex att definiera aganderétt och
ansvar for skogen, och skapa incitament for myndigheter och enskilda att varda och 6ka
arealer med skog. Atgarder mot avskogning och for vard och tillvaxt bér finnas med i en
internationell dverenskommelse.

Vi bor anvanda oss av internationella insatser och frihandel for att uppna storsta maéjliga
globala utslappsreduktion. Ju storre skillnader mellan lander och foretag, desto storre
vinster finns det att hdmta med handel i utsléappsratter, EU-certifikat for handel med
fornybar energi, etc.

For att I6sa den globala klimatproblematiken kravs dubbla mal: dels klimatmalet — dvs.
minskade globala utslapp av vaxthusgaser — dels miljomalet, dvs. att dverlamna en miljo i
balans till kommande generationer. EU-malet om minskade utslapp av vaxthusgaser samt
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CBD-malet, om uppfyllande av konventionen av den biologiska mangfalden, &r bada av
hdgsta dignitet.

9. EU och Sverige kan minska utslappen av vaxthusgaser pa ett mer kostnadseffektivt satt
genom s.k flexibla mekanismer som dverfor teknik och minskar utslappen i utvecklings-
lander. Det gor ocksa att Sverige kan ata sig mer ambitiosa mal. Den mekanism som finns i
Kyotoprotokollet, CDM (clean development mechanism), har dock brister och behdver
forbattras i vissa avseenden.

10. CDM projekten behdver ges en storre geografisk spridning an idag. Det ar framfor allt
stora lander som Kina, Indien och Brasilien som hittills tagit emot CDM projekt.

11. CDM kommer att ha svart att ge den stora volym av utslappsminskningar som kréavs for att
tillrackligt bidra till 1agre utslapp i utvecklingslander.

12. Forutom fungerande CDM behdover darfor ett nytt internationellt klimatavtal ocksa
innehalla andra instrument, som s.k sektors-CDM.”. En sddan mekanism innebar att ett
tak satts for utslappen i en viss sektor och land. Blir utslappen lagre &an taket kan
mellanskillnaden séljas och ge en intakt for landet dar utslappsminskningen har skett.

13. Intékter fran sektors-CDM kan fungera som en viktig morot for landets regering att fora en
politik som minskar utslappen. En sddan mekanism har darfor stérre mojligheter att ge
storskaliga utslappsminskningar &n vad dagens CDM-projekt kan astadkomma.

14. For att sa effektivt som mojligt minska de globala utslappen behover utvecklingen ga mot
generella styrmedel som gor att det kostar att slappa ut vaxthusgaser. Som steg pa vagen
kan ett nytt klimatavtal innehalla sektorspecifika mal for vissa lander och sektorer samt att
det i avtalet stakas ut hur systemet kan vidareutvecklas. Utvecklingslander som uppfyller
sina sektors-mal ska vara beréttigade till finansiellt stod for investeringar i klimatsmart
teknik.

15. P& sikt bor aven lander som Kina och Indien infora handel med utslappsratter och
koldixidskatter. ”’Sektor-CDM™ kan vara ett bra steg pa vagen for att upparbeta den
kompetens och nédvandiga statistisk som behdvs.

Slutsatser som bor vagleda Sverige i klimatarbetet pa EU-niva:
16. Som blivande ordférandeland i EU och EU-féretradare vid klimatmotet i Képenhamn 2009
har Sverige ett sarskilt ansvar och mojlighet att leda och paverka EU:s och vérldens
klimatpolitik.

17. Klimatmalet — dvs. minskade globala utslapp av vaxthusgaser — ska vara det 6verordnade
malet. Vid konflikter med andra klimatmal som satts upp ska EU-malet om minskade
utslapp av véaxthusgaser vara 6verordnat i Sveriges klimat- och EU-politik.

18. Ett EU-land som exporterar koldioxidfri el till ett annat medlemsland ska i sin egen
maluppfylinad kunna tillgodorakna del av utslappsminskningen som uppstar.
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19. Kostnaderna for ytterligare utslappsminskningar varierar betydligt mellan EU:s
medlemslander och kostnaderna for atgarder i Sverige kan vara forhallandevis hoga. Darfor
behovs flexibilitet i EU:s klimatpolitik, sa att atgarder i andra EU-lander och lander utanfor
EU kan raknas in i Sveriges och andra medlemslanders maluppfyllelse.

20. EU ska undvika att driva en politik som leder till "kollackage” till lander utan klimatpolitik.
Utslappen inom EU far inte minska pa bekostnad av att vissa anlaggningar eller
produktionstekniker flyttar till sddana lander, och darmed riskerar att 6ka de globala
utslappen. Det innebér att EU ska fokusera pa sadana lander i sina internationella
klimatpolitiska anstrangningar, men inte anvanda sig av klimattullar bl. a darfor att det
skulle riskera att stjalpa mojligheterna till ett globalt klimatavtal.

21. Sverige ska arbeta globalt och inom EU for att det 6vergripande klimatmalet som satts upp
for EU for ar 2020 ska skarpas fran 20 procent till minst 30 procent givet att andra
industrialiserade lander gor motsvarande ataganden.

22. Sverige ska verka for att EU ska lokalisera en av de planerade storskaliga anlaggningarna
for infangning och lagring av koldioxid (CCS) i Sverige och i anslutning till svensk
basindustri. (Alliansdverenskommelsen).

Slutsatser om det personliga ansvaret:

23. Vi vill inte patvinga manniskor en viss livsstil. Det ar viktigt att inte komma med politiska
pekpinnar hur varje manniska bor leva eller vilka klimatlésningar som &r bast for varje
enskild individ. Daremot bor manniskor som vill och efterstravar att géra aktiva val for att
minska klimathotet ges battre mojligheter att géra sakligt valunderbyggda och medvetna
val. Samhallet och politiken har ett stort ansvar att underlatta detta.

Slutsatser pa transportomradet:
24. Sverige ska strdva efter att transportsektorn inforlivas i EU:s utsldppshandelssystem, som
ett komplement till regler, specifikationer, nationell beskattning mm. for att pa avgorande
sétt driva ned forbrukningen av fossila branslen i transportsektorn.

25. Centrala styrmedel for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn ska vara
koldioxidskatt och handel med utslappsratter. Koldioxidskatten bor pa sikt fortsatta att
hdjas, men hénsyn bor tas till oljeprisets utveckling och energiskatterna i 6vriga EU.
Forutom koldioxidskatt och handel med utslappsréatter ska som kompletterande styrmedel
anvandas, bl. a EU-direktiv och svenska myndighetsforeskrifter som reglerar
utslappsnivaer.

26. Okade intakter fran klimatskatter och avgifter ska inte leda till ett totalt hogre skattetryck,
utan till en genuin skattevéxling. Idag ar hushallen hardare belastade med
klimatskatt/avgifter an 6vriga ekonomin. Den obalansen bor réttas till.

27. Definitionen av miljobil maste fokusera pa fordonets utslapp av véaxthusgaser och partiklar.
Aven andra vaxthusgaser an koldioxid bor inforlivas i styrmedelssystemen.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

EU:s system med handel av utslappsratter gor att det blir maximal klimatvinst i EU vid en
overgang fran fossilt bréansle till el genom att energitillférseln flyttar fran den *"icke-
handlande sektorn” till den takbegransade ’handlande sektorn’. Aven vid en storskalig
overgang till elbilar i EU bor de faststallda "tak-nivaerna™ i handelssystemet ligga fast. Da
minskar en dvergang till elbil utslappen med lika mycket som utslappen fran de ersatta
fossilt drivna bilarna tidigare genererade.

Sverige har goda forutsattningar att bli en féregangare och en testmarknad vad galler
elbilar. Det ska vi utnyttja. Resurser ska satsas pa forskning och utveckling av elbilar och
batteriteknik.

Plan- och bygglagen och andra relevanta regelverk bor forandras sa att de mojliggor en
utbyggnad av nédvandig infrastruktur sa att elbilen ska kunna fa faste pa marknaden
senast ar 2011.

En satsning pa utbyggnad av infrastruktur bor géras under aren 2009 till 2011. Detta kan
till exempel ske genom att regeringen infor en investeringsfond ur vilken kommuner,
mackagare och andra kan soka bidrag for att installera laddstolpar.

Malet pa EU-niva ska vara en miljon eldrivna bilar i Europa till 2015.

El-hybridbilar maste ges likvardiga, eller béattre, skattemassiga villkor jamfort med andra
miljosatsningar vad galler bilar. FP vill ga langre &n som skett i klimatbeslutet 2009.

Formansbeskattningen av tjanstebilar ska kopplas tydligare till bilens utslapp av koldioxid.
Formansskatten blir da lagre for de flesta elbilar och elhybrider jamfért med andra
miljobilar. Det stimulerar till en bilpark med lagre utslapp och till fortsatt teknikutveckling.

Biodrivmedel ar undantagna fran energiskatt. Elfordon bor fa minst samma
skattesubvention, antingen genom avskaffad energiskatt pa elen eller, eftersom det
sannolikt &r administrativt komplicerat, annat motsvarande stod.

Koldioxidkomponenten i fordonsskatten bor kontinuerligt skruvas upp for att 6ka
attraktiviteten hos bilar med laga utslapp.

Sverige ska verka fér harmoniserade regler och standards for elfordon inom EU och
globalt.

Samtidigt som Sveriges totala utslapp av véxthusgaser har minskat sedan 1990 har
utslappen fran transporter okat. Det géller framfor allt godstransporter pa vag. Ambitionen
ska darfor vara att 6verfora fler godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

For att fa ned utslappen fran vag- och flygtrafik bor hdghastighetstdg inforas i kombination
med regional matartrafik och kollektivtrafik. Satsningarna ska ha som utgangspunkt stravan
efter, och analys av, samhéllsekonomisk lI6nsamhet (i analysen ska inga klimat- och
ekologiska effekter).
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40. Klimataspekten maste fa storre tyngd i samhéllsplaneringen bade pa kommunal och pa
regional niva. Forbattra samhéllsplaneringen sa att de korta bilresorna minskar till forman
for kollektivresande, cykel- och tagtrafik. Cykling bor dessutom gynnas bl. a genom
forandrade skatteregler for arbetsgivares motionssatsning pa cykling. Andringar i plan och
bygglagen bor frdmja bl. a en klimatsmart bebyggelsestruktur, trafikplanering och
infrastruktur.

41. Det ar positivt att flyget kommer att inforlivas i EU:s utslappshandelssystem. Tilldelningen
till flyget bor dock skarpas och andelen auktionerade rattigheter 6ka. Utslappen pa hdg hojd
ska bdra sina verkliga klimatkostnader, och flygets utslapp behdver darmed ges en
motsvarande hogre vikt. Sverige bor verka for att direkta och indirekta subventioner till
flyget avskaffas.

42. Sverige ska vara padrivande for att EU infor atgarder — bade inom EU och globalt — sa att
aven sjotransporter betalar sina klimatkostnader. Detta inkluderar fisket.

Slutsatser om bioenergi:

43. Bra producerad, klimatsmart, bioenergi kan vara en pusselbit for att minska den fossila
energianvandningen. EU:s forslag pa krav att biodrivmedel skall minska utslapp av
vaxthusgaser med 35 % for att fa raknas som fornybart ar inte tillrackligt ambitidst, utan
kriterierna bor skdrpas och procenttalet hojas. En enkel, genomskadlig och
korruptionsrobust certifiering bor inféras som sakerstaller biodrivmedlens klimatnytta.

44. EU:s regler for branslekvaliteten bor andras sa att den tekniskt lampliga nivan pa
inblandning av etanol i bensin tillats. EU:s tullar pa etanol bor avskaffas.

45. Den mest resurs- och kostnadseffektiva anvandningen av biobrénslen &r i el- och
varmeproduktion i form av bland annat fjarrvarme. Sverige kan ocksa genom sin starka
skogs- och fordonsindustri bidra till utveckling av teknik fér andra generationens cellulosa-
och avfallsbaserade biobrénslen samt teknik for el- och elhybriddrift av fordon.

46. Storskalig odling av biogrodor och uttag av bioenergi blir latt problematisk och maste
darfor ske med stor hansyn till bland annat den biologiska mangfalden. Den skall dven
vagas av mot negativa miljoeffekter, som risk for 6kat néringslackage och 6kad
6vergddsling. Nya metoder inom skogs-och jordbruket som kan kombinera
biobransleproduktionen och forstarkt biologisk mangfald maste tas fram genom forskning
och utvecklingsarbete. Det finns starka skél for att inom ramen fér CBD ( konventionen om
biologisk mangfald) gora en tydlig koppling till klimat- energifragornas hantering i EU och
globalt.

47. Existerande livsmedelsproduktion far inte slas ut av bioenergiproduktion pa ett satt som kan
leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och hunger hos
konsumenter, i bland annat tredje varlden. Rétt hanterat, genom 6kad samverkan och
borttagande av handelsstérande hinder kan en lamplig bioenergiproduktion leda till viktiga
Okade utkomstmajligheter och bidrag till standardhdjningar for odlare i tredje varlden.

48. Biobréansleproduktion bor inte subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra branscher
om bioravaran. Vi bedomer inte att det ar en hallbar politik att lasa oss fast vid forsta
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generationens biodrivmedel. De ambitioner som hittills presenterats for biodrivmedel
riskerar i sa fall att leda fel. En princip om forsiktighet leder oss till att féresla en utfasning
av besluten om att subventionera och prioritera just biodrivmedel. Inga mer medel bor
tillskjutas till miljobilspremie efter juli 2009 och skattebefrielsen for biodrivmedel bor fasas
ut.

49. Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bér genomfora en analys av effekterna
av en overgang till biodrivmedel med hansyn tagen till sdval klimathotet som till EU:s och
USA:s stodpolitik, samt till hoga oljepriser.

50. Kommissionen bor ocksa beakta hur olika ars skord spelar in samt den trendméssigt 6kade
efterfragan pa mat och foder.

51. For en detaljerad genomgang av argumenten ovan, se fp:s rapport “Bioenergin i
klimatpusslet — politik for en hallbar I6sning”, publicerad i juni 2008.

Slutsatser om det svenska jordbruket:

52. I likhet med andra sektorer bor jordbruket béra sina klimatkostnader. Det innebér att de
nedsattningar av koldioxidskatter mm. som jordbruket idag har bor minskas for att pa sikt
tas bort. Det skulle 6ka néringens incitament for energieffektivitet, besparingar, samt framja
och investeringar i klimatsmart teknik i jordbrukssektorn. Denna ansats bor galla ocksa pa
EU-niva.

53. Det ar angeldget att jordbruket i hégre grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och
darmed minskar sitt beroende av bl. a fossil diesel. Anvéndning av egenproducerat
biodrivmedel inom jordbruket bor dven efter 2013 vara skattebefriad.

54. Okad forskning bor ske for att belysa konflikten mellan notkreaturs negativa
klimatpaverkan och deras positiva paverkan pa 6ppna landskap.

Slutsatser om energieffektivisering:

55. Vi maste hushalla med jordens resurser sa att vi lamnar 6ver ett hallbart samhaélle till nasta
generation. En effektivare anvandning av energi ar centralt for den visionen. Mer
energieffektiva losningar ar i ett globalt perspektiv ocksa centrala for att varlden ska kunna
minska utslappen av véaxthusgaser samtidigt som utvecklingslandernas valstand ska oka.

56. Energieffektivisering har varit ett viktigt verktyg for att bromsa oljeanvandningen, och det finns
en fortsatt stor effektiviseringspotential aven i Sverige. Effektiviseringar gar ofta att genomfora
med kort ledtid, vilket globalt sett bromsar upp utsldppen av véaxthusgaser snabbare &n
byggnation av ny kraftproduktion.

57. Det finns en betydande potential for att effektivisera Sveriges energianvandning. Atskilliga
atgarder ar Ilonsamma att genomfora, eller har 1ag kostnad, men genomfors anda inte. Det
kan bero pa ett glapp mellan tillverkares och anvandares ekonomiska intressen, t ex nar det
galler fastigheter och transporter (s.k. marknadsmisslyckande av principal agent natur).
Inom industrin kan det bero pa bristfallig kunskap eller hoga kostsiktiga avkastningskrav.
For hushallens del ligger forklaringen bland annat i bristande information.
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58. Det behovs en kombination av starkta regelverk och férbattrade styrmedel for att Sverige
ska kunna na en effektiv resursanvandning pa energiomradet. Styrmedlen bor sa langt
mojligt vara generella och teknikneutrala.

59. Existerande stod for effektivare energianvandning i bostadshus bor ses 6ver och om mojligt
utformas mer teknikneutralt. Det kan ske till exempel genom att en gemensam pott for stod
till investeringar i bostadshus infors, dar atgarder som rekommenderas i husets
energideklaration berattigar till investeringsbidrag ur potten.

60. Konsumenterna bor fa lattare att géra medvetna och informerade val och att skaffa sig
kontroll éver sina energikostnader. Marknaden for elmatare bor avregleras.

61. Basindustrin star for en stor del av Sveriges energiférbrukning och klimatbelastning.
Effektivare processer ar darfor sarskilt viktiga i dessa anlaggningar for att minska
energidtgangen. Staten ska fortsatta sitt program for effektivare energianvandning i
elintensiv industri och kan utdka verksamheten till att galla &ven andra industriféretag. En
energieffektiviseringscheck kan inféras for att stodja foretagen i deras kartlaggning av
problem och mojligheter betraffande energianvandningen.

62. EU ska fortsatta att driva pa utvecklingen for energieffektivare fordon och lagre utslapp av
koldioxid, dock pa ett satt som inte specifikt diskriminerar den svenska fordonsindustrin.
Den svenska fordonsskatten bor i stor utstrackning relateras till krav pa bransleeffektivitet
och utslapp av koldioxid.

Slutsatser betraffande skogen och klimatet:

63. Atgéarder mot avskogning och incitament for &terbeskogning ar potentiellt mycket effektiva
atgarder mot véaxthuseffekten. Skogsframjande atgarder bor darfor ges hog prioritet i det
internationella klimatarbetet.

64. Problemet med avskogning i tredje varlden och énskvérd aterbeskogning bor hanteras i
framtida klimatavtal och formuleringen av klimatmal.

65. Nar en ny internationell klimatregim ar pa plats bor méjligheten att inkludera kolsankor i
svenska och internationella klimatmal och klimatavtal utredas och inkluderas, forutsatt att
tillforlitliga matmetoder har utvecklats.

66. Palitliga metoder for internationella skogscertifieringar och sparbarhetscertifikat bor
utvecklas och anvandningen framjas.

67. Stodet till FN:s program for att hindra avskogning i tredje varlden ska 6ka. Skovling av
tropiska skogar ska motverkas genom finansiering av atgarder och ersattningar fran en
nyinréattad skogsfond for aterbeskogningsprojekt.

68. Okad kunskap kravs om hur skogen lagrar och slapper ifran sig koldioxid. Betydelsen av ett
hallbart skogsbruk, med bade vaxande ungskog och ’gammelskog™, liksom den mark som
skogen vaxer i, skall belysas.
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69. Okad kunskap kravs om hur skogsprodukter kan anvandas pa ett klimatmassigt effektivt
satt, och ett for naturen optimalt sétt.

70. En skoglig sarbarhetsanalys bor genomféras vad géller konsekvensen for skogen av andrat
klimat. Okad forskning krévs om nya insektshot.

Slutsatser om karnkraft:

71. De svenska karnkraftsreaktorerna faller for aldersstrecket fran borjan av 2020-talet och
darefter. En planeringsmarginal pa 12-15 ar behdvs for att sakra forsérjningstryggheten sa
att Sverige inte blir beroende av importerad fossilbaserad el och for att motverka stigande
elpriser. Alliansen har kommit 6verens om att de tio reaktorer som nu ar i drift kan komma
att ersattas av maximalt tio nya reaktorer pa de platser dar reaktorer idag &r lokaliserade.

72. Avvecklas karnkraften blir det synnerligen svart for Sverige att uppna vara och EU:s
ambitiosa mal om minskade utslapp av vaxthusgaser med 75-90 procent till 2050, om vi
inte samtidigt accepterar en strukturomvandling som innebér drastisk kapitalférstoring och
nedlaggning av viktiga delar av Sveriges basindustri, samt lagre ekonomisk tillvaxt.

Slutsatser om vattenkraft och vagkraft:
73. Folkpartiet star som garant for den biologiska mangfald och de naturvéarden som
outbyggda alvar och alvstrackor representerar. De fyra nationalélvarna, liksom 6vriga
vattenomraden som namns i Miljobalken 4:6, ska bevaras ororda.

74. Det finns anda en viss, men relativt begransad, potential for 6kad anvandning av
vattenkraft i Sverige, dels genom uppgradering av befintliga verk, dels genom anvandning
av ny “‘strommningsvatten”-teknik som ger upphov till mindre ingrepp i naturen &én
traditionella dammbyggen.

75. Skydda backar, aar och andra mindre vattendrag mot exploatering.

76. Systemet med elcertifikat infordes for att ekonomiskt stodja utbyggnad av smaskaliga
vattenkraftverk trots deras miljoforstorande inverkan. Nyttan i form av okad eltillforsel vid
fortsatt utbyggnad star dock inte i proportion till skadan pa biologisk mangfald, aar,
backar och andra sma vattendrag.

77. Inget statligt stod bor utga till smaskalig vattenkraft efter det att nuvarande
overenskommelser och kontrakt 16pt ut. Vi accepterar uppgradering och effektivitetshdjning
i existerande anlaggningar pa marknadens villkor.

78. Pa grund av systemet med elcertifikat har realvardet av statligt finansierade miljoatgarder
i form av vattenkop urgropts och reducerats vasentligt. Realvardet bor aterstéllas och
lagen andras sa att inte certifikatintakten inréknas i anlaggningens nytta.

79. Ytterligare utbyggnad av smaskalig vattenkraft skulle bidra mycket lite till okad eltillforsel.
Elcertfikatsystemets mal om mer férnybar energi bor nas utan att ny smaskalig vattenkraft

byggs.
80. VVagkraft ar ett nytt energislag som ar ett intressant komplement till annan klimatsmart

energiproduktion. Tillstandsprocessen vid etablering av vagkraftverk bor forenklas och
snabbas upp.
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Slutsatser om vindkraft:
81. En ny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till ar 2020 faststélls, enligt
Energimyndighetens remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till
havs (Allianséverenskommelsen).

82. Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade dubbelprévningen
avskaffas. Samtidigt ges kommunen medbestdmmande genom att kommunfullméktiges
godkannande kravs for projekt som tillstandsprovas enligt Miljobalken (d.v.s. storre verk
eller vindkraftparker). (Alliansdverenskommelsen).

83. Forutsattningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras sarskilt. Det
galler bl.a. natanslutningsregler, olika strandstaters konkurrerande stodsystem,
forutsattningar for gemensamma projekt enligt fornybardirektivet, etc.
(Allianséverenskommelsen).

84. Den snabba globala expansionen av vindkraften kommer att stimulera fortsatt
teknikutveckling, vilket successivt driver ner kostnaderna.

85. | dagslaget ar vindkraftselen, sarskilt vad det galler havsbaserad vindkraft, forhallandevis
dyr i jamforelse med vatten- och karnkraftsel.

86. Vindkraftens fordelar finns framfor allt i smaskalig och lokalt inriktad energiproduktion.
Det ger majligheter for nya aktorer pa energimarknaden, som enskilda, smaforetag,
kooperativ och bostadsrattsforeningar. Den el-prisddmpande effekten kan for dessa aktorer
bli betydande.

87. Utbyggnaden av vindkraften méaste ske med beaktande av natur- och kulturvarden samt av
friluftslivets intressen. Riksintresset obruten kust ar sarskilt viktigt att varna.

Slutsatser vad det géller solenergi:
88. Forskning och utveckling rérande solenergi bor uppmuntras och stodjas.

89. Kostnaderna for att producera solel ar i dag hdga och kostnadsminskningar genom
teknikutveckling har hittills varit blygsamma. Nu pagar dock en snabb teknikutveckling.
Det kommer att leda till effektivare produkter och lagre produktionskostnader.

90. Generella styrmedel bor i forsta hand anvandas for att stimulera efterfragan pa klimatsmart
elenergi, inklusive solenergi.

Slutsatser vad det géaller teknikutveckling:
91. De genomgripande férandringar som energipolitiken och samhallet star infor - globalt,

nationellt och regionalt — staller stora krav pa ny teknologi. Det Gppnar upp manga nya
mojligheter som svenska foretag bor ta tillvara.
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2. Klimathotet maste tas pa allvar

Det rader stor enighet inom forskarvarlden att jorden blir allt varmare och det ar den manskliga
aktiviteten och de 6kade utslappen av koldioxid och andra véxthusgaser som &r orsaken.! Den
genomsnittliga temperaturen vid jordytan har sedan 1850-talet dkat i genomsnitt med strax under
en procent och 6kningen har framfor allt skett de sista 60 aren. Effekterna av den uppvarmning
som skett &r tydliga. Den arktiska havsisen norr om Kanada har minskat med 30 procent,
bergsglaciarer smélter, jorden upplever fler stormar och ovéder, och fler torrperioder och
varmeboljor. Varldshaven blir ocksa varmare, om an med fordrojning. Som med alla stora
forandringar kommer klimatférandringarna att ha bade gynnsamma och ogynnsamma effekter.
Framfor allt for den fattigaste delen av vérlden finns det dock anledning att tro att de negativa
effekterna kommer att dominera och ju snabbare uppvarmningen gar, desto varre kan de negativa
effekterna forvantas bli.

Fortsatta temperaturdkningar kommer att forstarka de trender som redan syns. Hogre
temperaturer gor att vadret pa jorden riskerar blir allt mer extremt, med fler tropiska orkaner,
liksom fler torrperioder, 6versvamningar och varmebdljor. Det gor bland annat att skdrdarna
berdknas minska i flera regioner, sarskilt i manga u-lander. De stigande havsnivaerna hotar vid
hogre temperaturer ocksa manga storre stader och svara dversvamningar kan forutses.
Ekosystemen utsatts och for allt starkare pafrestningar och riskerar skadas eller i véarsta fall
utplanas.

Dessa forandringar utgor ett stort hot mot stora delar av befolkningen pa jorden. Annu mer
oroande ar dock den risk som finns for farliga kedjereaktioner som riskerar att leda till storskaliga
kast i klimatsystemet. Vi har redan sett kraftiga forandringar pa kort tid, men utvecklingen
riskerar att i framtiden bli &nnu mer dramatisk. Forskarna pekar pa de oklara konsekvenserna av
fortsatt 6kning av temperaturen och de risker som finns i att 6kad uppvéarmning i sig 6kar
uppvarmningen ytterligare. Viktiga exempel &ar tundran i Sibirien som nu toar vilket frigor
vaxthusgaser, som i sin tur 6kar temperaturen pa jorden, vilket leder till en ond cirkel med 6kad
uppvarmning. Okad avsmaltning frdn Gronland och andra omraden tackta av sno och is ar andra
viktiga exempel. Risken for sadana forlopp gor att forskarna talar om “tipping points”, dvs. att
temperaturdkningar dver en viss niva riskerar att leda till en utveckling som &r svar eller omajlig
att kontrollera och med langtgaende negativa konsekvenser for manskligheten och planeten.

! FN:s klimatpanel IPCC, bestéende av varldens ledande forskare p& omradet, har i sina rapporter visat att jordens
temperatur nu stiger snabbt och att det med stor sannolikhet beror pa ménniskans utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser.
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3. Vad behover vi uppna?

En slutsats som vetenskapssamhéllet dragit av detta ar att temperaturékningen maste hallas under
2 grader for att inte riskerna for en eskalerande uppvéarmning ska bli alltfor stora. FN:s
klimatpanel (IPCC) har uttalat att det &r énskvart att maximum for de globala utslappen av
véxthusgaser intraffar senast 2015 om 2-gradersmalet ska kunna nds.? Vidare sager IPCC att
utslappen bor minska med 50-85 procent av nivan ar 2000 till ar 2050.

Det svenska, av regeringen tillsatta, Vetenskapliga Radet bestaende av ett antal professorer
sammanfattar i sin rapport sommaren 2007 foljande: For det forsta, att de globala utslédppen av
vaxthusgaser till ar 2020 behdver minska med ca 10 procent jamfort med 2004 ars niva”. For det
andra "att EU:s utslapp av vaxthusgaser bor minska med 30-40 procent till ar 2020 jamfért med
1990 ars niva”, och att EU:s utslapp bor minska med 75-90 procent till &r 2050. For det tredje,
att Sveriges utslapp av vaxthusgaser bér minska med 20-25 procent till 2020 jamfort med 1990
&rs niva”, och att Sveriges utslapp bor minska med *70-85 procent till &r 2050””.°

Av detta kan man dra ett antal slutsatser. En forsta ar att vi maste handla och uppna resultat
snabbt. En andra &r att vi samtidigt behdver fora en politik med ett langsiktigt perspektiv som
klarar av den valdiga omstallning som enligt forskarna behdvs uppnas under detta arhundrade. En
tredje ar att detta ar en global utmaning som bara kan fa en lésning genom internationellt
samarbete och ledarskap.

Globalt:
Varifran kommer vaxthusgasutslappen?

ENERGY

EMISSIONS Industry (14%)
OCther energy
F)
(2?1\’::; related (5%)
Yy Waste (3%)

Transport Agriculture
(14%) (14%)

Buildings NON-ENERGY

(8%) EMISSIONS

Land use
(18%)

Total emissions in 2000: 42 GtCO,e

14

Kalla: IEA

2 IPCC (2007), Summary for Policymakers of the Synthesis Report of the IPCC Fourth Assessment Report, IPCC,
November.

¥ SOU Miljévardsberedningen 2007:03, Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken. Rapport frn Vetenskapliga
radet for klimatfragor, Stockholm.
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4. Det personliga ansvaret for lagre koldioxidutslapp

Inte minst for liberaler &r det personliga ansvaret ett centralt begrepp och varde. Nar det galler
klimatfragan ar det dock i praktiken inte helt enkelt att omsatta i handling. Forslag om hur
individen bor leva och dndra sin livsstil &r manga. Sluta flyga! Ak tg! At inte kott! Kop enbart
nérodlade tomater! Byt ut alla lampor mot lgenergilampor! Etcetera.*

Det ar tydligt att det personliga ansvaret inte kan ersatta ett politiskt, globalt ansvarstagande om
méanskligheten ska kunna na stora utslappsminskningar pa ett snabbt och effektivt satt. Samtidigt
ar en allmanhet som bryr sig om klimatfragan och som trycker pa en viktig faktor for att fa
politiker att fatta de beslut som behdvs.

Liberaler har i alla tider framhallit konsumentmaktens betydelse. Det ar hogst relevant ocksa i
detta sammanhang. Det klorblekta papperet byttes exempelvis snabbt ut nar kravet fran
konsumenterna blev tillrackligt starkt. Kloka producenter anpassar sig efter konsumenternas
efterfragan.

Politiker och enskilda kan bidra pa olika satt. Den som intresserar sig for sina egna utslapp ar
rimligen bekymrad 6ver klimathotet och ar beredd att dra sitt stra till stacken. Den personen
soker sannolikt att bilda och starka en norm i samhallet som sdger att klimathotet finns och att
det &r ett problem som kréver saval individuella som politiska l6sningar. Ju fler som
sympatiserar med den normen, desto lattare blir det ocksa for politiker som soker valjarnas stod
for att med olika styrmedel minska vaxthuseffekten.

Det finns i vart samhalle ett 6kat engagemang i klimatfragan, som tar sig uttryck bade i en
onskan att lara sig mer och i en vilja att paverka klimatpolitiken genom frivilligorganisationer.
Detta intresse kommer sannolikt komma till uttryck ocksa i samband med FN:s klimatkonferens i
Képenhamn i december 2009, under Sveriges ordférandeskap.

Slutsats om det personliga ansvaret
e Vivill inte patvinga manniskor en viss livsstil. Det &r viktigt att inte komma med politiska
pekpinnar hur varje méanniska bor leva eller vilka klimatlésningar som &r bast for varje
enskild individ. Daremot bor manniskor som vill och efterstravar att gora aktiva val for
att minska klimathotet ges battre mojligheter att gora sakligt valunderbyggda och
medvetna val. Samhallet och politiken har ett stort ansvar att underlatta detta.

5. Klimatfragan kraver globala I6sningar

Sverige ska i klimatpolitiken ro med tva aror, en internationell och en nationell.

Sverige star idag for ungefar 0,2 procent av de globala utslappen. Det faktum att 99,8 procent av
de globala COZ-utsIappen sker utanfor Sveriges granser innebar att Sveriges insatser i de globala

sammanhangen blir extremt betydelsefulla for var formaga att minska vérldens utslapp.

* Se Goodall, C. (2006), How to live a low-carbon life. The individual’s guide to stopping climate change, Earthscan,
London, fér méngder av forslag.
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Sveriges ska prioritera att med maximal kraft agera inom EU for lagre globala utsléapp. Sverige
kommer som EU:s ordférandeland hosten 2009 ocksa att ha en nyckelroll for att se till att de
globala klimatférhandlingarna avseende tiden efter 2012 landar i en bred och effektivt bindande
overenskommelse. Det ar viktigt att vi gar vidare och fortsatter minska vara utslapp hemma, men
det ar av helt 6verskuggande betydelse for den globala utvecklingen att ett nytt internationellt
avtal kommer pa plats. Har kan Sverige, som ordférandeland i EU och som féregangsland pa
klimatomradet, férhoppningsvis spela en viktig roll.

Idag dominerar Kina, USA och Europa som de politiska enheter som slapper ut mest
vaxthusgaser. Snabbast véaxer utslappen i Kina, Indien och nagra ytterligare u-lander. Enligt
International Energy Agencys (IEA) prognos skulle de globala utslappen av vaxthusgaser dka
med 57 procent mellan 2005 och 2030 om inget gors. USA, Kina, Ryssland och Indien skulle sta
for 2/3 av denna 6kning.® En slutsats &r darfor att — fsrutom EU — maste dessa lander ingd i en
internationell 6verenskommelse for att Gverenskommelsen ska kunna I6sa klimatfragan. Den
industrialiserade varlden behover ta pa sig ambitiosa beting, men dven andra lander behdver
bindas upp i en ambitids internationell dverenskommelse for att forskarnas rekommendationer
ska ga att uppna.

For att viktiga utvecklingslander ska kunna acceptera ett globalt avtal kommer det vara centralt
att hitta en acceptabel l6sning pa de globala rattvise- och solidaritetskonflikter som finns
inbyggda i klimatfragan. | de flesta lander har det hittills funnits ett samband mellan ekonomisk
utveckling och utslapp av véxthusgaser.® Fattigare lander kommer darfor att vara tveksamma att
stalla sig bakom utslappsmal som riskerar hamma deras egen utveckling.

Sverige har dock det senaste decenniet lyckats kombinera god tillvéaxt och minskade utslapp av
véxthusgaser.” Sedan 1990 har utslappen minskat med 9 procent medan BNP dkat med 6ver 40
procent. Minskningen av vara utslapp har dessutom skett fran en redan lag niva. Sveriges
utveckling visar att det & mojligt att minska utsldppen och samtidigt ha en véxande ekonomi.

Enligt berdkningar gjorda av ITPS skulle Sverige ha okat sina utslapp av vaxthusgaser med 42
procent fran 1970 fram tills idag om vi inte hade introducerat karnkraft och vattenkraft, och inte
hade 6kat var anvandning av biobranslen. Den energieffektivisering som har skett under dessa ar
har darmed haft mindre betydelse fér minskningen av utslépp, utan den centrala férklaringen har
varit att vara energikallor slapper ut mindre vaxthusgaser.® | vriga EU finns sannolikt en stérre
potential for energieffektivisering an i Sverige, som kan uppmuntras genom program nationellt
och pa EU-niva.

Det svenska exemplet visar att anvandning av befintlig klimatsmart teknik for att framstélla
energi och fortsatt utveckling av ny teknik kommer att vara helt central for att utslappen snabbt
ska kunna minska och utvecklingslander och andra ekonomier samtidigt ska kunna véxa och
utvecklas. Det innebér bade att det behdvs en dkad anvandning av den klimatsmarta teknik som
redan finns, liksom satsningar pa forskning, utveckling och spridning av ny teknik. Det kraver

> International Energy Agency (2007), World Energy Outlook, OECD/IEA, Paris, s 191.
¢ ITPS rapport "Konsten att nd bade klimatmal och god tillvaxt”, A2008:08

7'SOU 2008:24 "Svensk klimatpolitik”, betédnkande av klimatberedningen

8 ITPS rapport "Konsten att nd bade klimatmal och god tillvaxt”, A2008:08
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ocksa att alla tillgangliga tekniker anvands, utifran sin egen potential, pa ett kostnadseffektivt satt
och efter lamplighet i olika lander.

For att gora ett internationellt avtal mer attraktivt for utvecklingsléander ar darfor
teknikoverforing, framfor allt fran rika till mindre utvecklade lander, en viktig komponent. Det ar
dock inte enkelt att i praktiken konstruera metoder sadan teknikdverforing sa att den snarare
kompletterar an slar ut privata initiativ for att minska utslappen (se avsnitt om CDM).

De styrmedel som anvénds for att uppna utslappsminskningar bor darfor helst vara generella och
syfta till att lata samhéallsekonomiska aspekter gora sig synliga i foretagsekonomiska beslut.
Riktade styrmedel kan dock anda behdvas t ex. nar det finns marknads- eller
regleringsmisslyckanden som generella styrmedel inte rar pa.

For att varlden ska kunna fa ner utslappen sa mycket som mojligt pa kort tid behdver de
satsningar som gors vara kostnadseffektiva. Detta ar ett huvudbudskap i den hésten 2006
publicerade epokgodrande Sternrapporten. Den som utgar fran de naturvetenskapliga resultaten
och gar vidare med en analys av deras ekonomisk-politiska konsekvenser och atgarder.” |
rapporten jamfors kostnaden for att — & ena sidan — inte agera och inte vidta atgarder (benamnt
business as usual”) med — & andra sidan — kostnaden for att agera och vidta atgarder for att hejda
Klimathotet.

Resultatet av Sternrapporten ar att kostnaderna for att hantera klimathotet ar méattliga om
atgarderna gors kostandseffektivt och i tid; dvs. man startar omgaende. | bada fallen uppskattas
inkomsten per capita om 50 och 100 ar att kunna vara flera ganger dagens inkomstniva per capita.
Sterns slutsats bygger alltsa pa antagandet att de atgarder som vidtas ar kostnadseffektiva, vilket i
sin tur innebar att tuffa kostnads-/intaktskalkyler maste fa styra t ex teknik- och energislagsval.
En annan forutsattning for att lyckas ar att dessa atgarder vidtas omgaende, vilket innebar en
press pa beslutsfattare att borja nu.*® Dagens teknik finns, och maste tillampas medan nya
effektivare véaxer fram och kan ersatta dessa.

For att fa ner de globala utslappen pa ett effektivt sétt racker inte de globala ekonomiska
styrmedel som finns idag utan de maste utvecklas och forfinas betydligt. Det géller framfor allt
systemen for handel med utslappsratter, koldioxidskatter och sa kallade flexibla mekanismer.

En global klimatéverenskommelse behdver ocksa skapa ett ramverk for hur utslappen fran
skdvlad skog ska minska och bevarad skog ska 6ka. IPPC bedémer att utslappen genererade av
avskogning 2007 uppgick till knappt 2 miljarder ton koldioxid, vilket motsvarade néra en
tredjedel av de totala utsldppen fran fossila branslen. Atgarder mot avskogning, och incitament
for aterbeskogning ar potentiellt mycket effektiva atgarder mot vaxthuseffekten. De forbattrar
jordens formaga att ta hand om véaxthusgaser och — inte minst viktigt — stimulerar inte till

9 Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review. Cambridge University Press; se aven for en
svensk ekonomisk dversikt och genomgang Persson, M och T Sterner (2008), "Konsensus i forandring —
klimatekonomi efter Stern”, Ekonomisk Debatt, nr. 4, 2008, Stockholm.

10 Fran Persson, M och T Sterner (2008), "Konsensus i férandring — klimatekonomi efter Stern”, Ekonomisk Debatt,
nr. 4, 2008, Stockholm, s. 65.
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motverkande okat utbud av vaxthusgaser pa andra hall. Skogsframjande atgarder bor darfor vara
hogt prioriterade i det internationella klimatarbetet. (Se sarskilt avsnitt i denna rapport.)

Ett problem é&r att den storsta delen av avverkningen av regnskog sker illegalt. Har kravs mer
arbete for att utveckla system som ger incitament till bade de regeringar, lokala makthavare och
enskilda individer att verka for minskade avverkningar.

5. 1 Klimatinsatser i andra lander — en effektiv klimatpolitik?

2005 antogs Kyotoprotokollet, som innebar bindande ataganden om utslappsminskningar mellan
2008 och 2012 for de industrialiserade landerna, men inte nddvandigtvis i dessa lander. 176
lander har ratificerat protokollet. Kyotoprotokollet fungerar sa att det finns ett tak som anger hur
stora de deltagande industrilandernas totala utslapp far vara. Det fordelas sedan pa
utslappskvoter for de enskilda landerna. Utvecklingslanderna har dock inga krav pa sig om
utslappsminskningar under perioden 2008-12.

Kyotoprotokollet innehaller mojligheten att anvanda s.k. flexibla mekanismer. Landerna kan
genom denna mekanism 6verfora utslappsutrymme till varandra. Den mest anvdnda metoden for
att gora detta kallas mekanismen for ren utveckling (pa engelska CDM, clean development
mechanism). Den ger méjlighet for industrialiserade lander att méta sina ataganden genom
investeringar i utslappsreducerande projekt i utvecklingslander. Utslappsminskningen far
tillgodoréknas i industrilandets maluppfyllelse. Utslappsminskningarna — s.k certifierade
utslappsreduktioner — kan landerna ocksa kopa och salja. Att de &r certifierade innebar att ett
FN-organ kontrollerar att de astadkommer de uppgivna utslappsminskningarna.

Syftet med CDM-projekten i Kyotoprotokollet har varit dels att utslappen ska kunna minskas pa
ett kostnadseffektivt satt, dels att mekanismen ska kunna bidra till teknikspridning till
utvecklingslanderna och hallbar utveckling. Investeringar i CDM-projekt leder alltsa, sett i ett
globalt perspektiv, inte till ndgra extra utslappsminskningar, men ersatter mer resurskravande
atgarder i industrialiserade lander. Det innebar — som framhalls nédvandigheten av i
Sternrapporten — att malen i Kyotoprotokollet kan uppfyllas mer kostnadseffektivt och att
varldssamfundet har battre rad att uppna storre utslappsminskningar an man annars hade gjort.

Antalet CDM-projekt i varlden har 6kat snabbt de senaste aren. En 6vervaldigande del av
projekten aterfinns i dag i Asien och Latinamerika, som under 2008 var mottagare for 95 procent
av projekten. Ar 2007 godkandes runt 2800 projekt, och i november 2008 hade redan drygt 4200
projekt beviljats certifikat.

En majoritet av projekten handlar om fornybar energiproduktion (63 procent) och manga av de
ovriga projekten géller effektivare energiproduktion och energianvandning. FN prognostiserar
att ar 2012 kommer éver 8000 projekt till ett varde av 6ver 30 miljarder USD att vara pa plats
eller pa vag att paborjas. Mekanismen ar ett allt viktigare instrument for verférande av
investeringskapital och ny teknik till utvecklingslanderna.

Det faktum att CDM-projekten ar en viktig del av Kyotoavtalet innebar att Sverige som stark
tillskyndare av avtalet bor stodja aven denna del av avtalet, soka fa det att fungera battre, och
dessutom soka utveckla denna del. Pa sa satt kan vi medverka till att fler lander 6vertygas om att
ansluta sig till avtalet och dess efterféljare som ska beslutas om i Képenhamn hdsten 2009.
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5.2 Hur fungerar CDM i praktiken?

Ett projekt maste godkannas av CDM-styrelsen (CDM executive board) inom FN systemet for att
fa raknas som ett CDM-projek. Projektet ska aven godkannas av det land dar det ska utforas,
samt det land som ska finansiera projektet. Projektet ska dven utvarderas av en utomstaende
part, som tillsatts av CDM-styrelsen.

| Sverige ar det Energimyndigheten som &r ansvarig for administration och kontroll av de CDM-
projekt dar Sverige deltar. Energimyndigheten hade i oktober 2008 godként 184 projekt, de flesta
av dem i Kina, Indien och Brasilien.

Inom EU &r anvandningen av CDM kopplad till EU:s system for handel med utsléappsratter.
Foretag kan kopa certifierade utslappsreduktioner i form av CDM-projekt for att pa sa satt
kompensera for egna utslapp som ar storre an foretagets tillatna ’kvot™ i handelssystemet.

Trots den administrativa kostnaden for CDM-projekten kan de ofta ge en lagre kostnad for
utslappsminskningar an vad reduktioner inom EU hade kostat. Alternativt uttryckt: det kan vara
billigare att reducera utslapp genom ett CDM-projekt &n genom att képa utslappsratter eller
genom en atgard i det egna foretaget (investering eller nedlaggning).

CDM-projekt och det séatt som mekanismen fungerar i praktiken har fatt en del kritik.

Processen for att fa projekt godkénda har setts som resurskravande och utvarderingsmetoderna
har fatt kritik for att variera for mycket beroende av vem som utfor analysen och for att de ocksa
ar intransparenta och svara att folja.

Ett av kraven pa projekten ar att de ska astadkomma en utslappsminskning jamfort med vad som
skulle ha skett om projektet inte agt rum (dvs. en jamforelse med och utan projektet — inte enbart
en jamforelse fore och efter projektet).

Ifall ett projekt godkanns som hade genomforts anda, blir nettoresultatet av CDM-anvandningen
Okade utslapp av vaxthusgaser. Detta eftersom motsvarande minskning inte behdver goras i
industrilandet nar CDM projektet genomfors. Kravet pa s.k. ’additivitet™ ar alltsa helt centralt.

Kravet pa additivitet ar dessvarre ocksa svart att fa ett helt sakert svar pa.
Kontrollmekanismerna och processen kring projekten forbattras dock successivt. CDM-styrelsen
erkanner sjalva att det behdvs ytterligare forbattringar och arbetar for det*.

En forskarrapport bestalld av Varldsnaturfonden (WWF) uppskattar att runt 20 procent av de
certifierade utslappsminskningarna kanske skulle ha &gt rum aven utan CDM-projekten.*? CDM-
projekten bor ocksa spridas vidare geografiskt an vad de hittills gjorts. Systemet med flexibla
mekanismer kommer alltsa att behdva forbéattras och utvecklas ytterligare.

1 “CDM, 2008 in brief”, UNFCC
12 «|s the CDM fulfilling its environmental and sustainable development objectives? An evaluation of the CDM and
options for improvement”, Oko-institut e.V., 2007
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Trots kostnaderna for administration och den osakerhet som finns kring nyttan, &r anda CDM-
projekt, jamfort med atgarder i t ex. Sverige, ett mer kostnadseffektivt satt att minska utslappen.
Sverige som nation kan med hjélp av sadana flexibla mekanismer ata sig storre
utslappsminskningar och na ambitiésare mal for en given summa, eller — alternativt uttryckt —
Sverige far storre mangs utslappsminskningar per satsad krona an vi annars skulle uppnatt.

5.3 Ett nytt klimatavtal — vilka mekanismer ska finnas med?

Det pagar ett intensivt arbete for att bana vag for efterféljaren till Kyotoprotokollet. Arbetet
kommer att kulminera vid FN:s klimatkonferens i Képenhamns i slutet pa 2009, da
forhoppningsvis ett nytt internationellt klimatavtal kan skrivas under.

For att hejda en fortsatt 6kning av de globala utslappen anser de flesta bedomare att ett nytt
avtal behover innehalla stora ataganden av den industrialiserade véarlden att minska sina
utslapp. Ett nytt avtal behover dock aven innehalla mekanismer som leder till att
utvecklingslanderna begransar sina utslapp — framst stora och snabbt vaxande utslappslander
som Kina, Indien, Brasilien och Indonesien. Knuten som ska ldsas ar att utvecklingslanderna
bade maste tillatas fortsatta vaxa och dka sitt valstand, och samtidigt minska sina utslapp eller
halla dem oférandrade.

CDM kan spela en roll &ven i framtida klimatavtal genom resurséverforingar, teknikéverforingar
och lagre kostnader for att minska de globala utslappen. Samtidigt &r det hdgt osannolikt att
enbart projektbaserade CDM kan ge tillrackliga utslappsminskningar i utvecklingslanderna. Den
administrativa bordan gor att omfattningen troligen kommer att fortsatta att vara begransad i
forhallande till de utslappsokningar som bor ske i dessa lander for att uppsatta klimatmal ska
kunna nas. CDM-projekten ger inte heller incitament for utvecklingsléanders regeringar att inféra
kraftfulla — och for resultat sannolikt avgérande — ekonomiska styrmedel som kan leda till
vasentligt utslapp i det egna landet. Darfor racker inte enbart CDM-projekt och CDM ar inte
heller alltid det mest effektiva sattet att Gverfora resurser och kunnande till utvecklingslander for
minskad véxthuseffekt dar.*?

Det finns darfor intressanta forslag pa att man i ett nytt klimatavtal ocksa ska inféra nagot som
man kallar sektor-CDM™".** Tanken &r att man — i stallet for att fokusera p&
utslappsminskningar fran enskilda projekt — satter ett tak (maximum) for utslappen inom en viss
sektor i ett specifikt land. Om utsléappen blir mindre an taket kan skillnaden tillgodoraknas som
utslappskrediter’ och saljas till hogstbjudande pa den redan existerande internationella
marknaden for utslappskrediter. Pa sa vis skapas ett viktigt ekonomiskt (statsfinansiellt)
incitament for en regering att inféra ekonomiska styrmedel och andra atgarder pa hemmaplan
som minskar de egna utslappen. Till sddana har ’sektor-CDM”” kan man aven koppla
majligheter att fa investeringsstod fran i-lander for att stélla om sektorn med hjalp av ny
klimateffektiv teknik.

13 «_essons learned from the European Union’s Emission Trading Scheme and the Kyoto Protocol’s CDM” — United
States Government Accountability Office, 2008

14 »sector-based approach to the post-2012 climate change policy architecture” — Jake Schmidt et. Al., Center for
Clean Air Policy, 2008
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’Sektor-CDM” har salunda potentialen att astadkomma storskaliga utslappsminskningar pa ett
effektivt satt. A andra sidan far man en ny utmaning, namligen att fa fram tillférlitlig statistik och
information for att i utgangslaget satta ratt utslappsnivaer (basvéarden) och sedan mata
forandringar i utslappen. Till att borja med bor man troligen testa angreppssattet pa sektorer
med stora utslapp i mer utvecklade av utvecklingslander, som stalindustrin i Kina. CDM bor
ocksa fortsatta att anvandas och processen att forbattra CDM-instrumentet behdver darfor
fortsatta.

Pa sikt, nar information och statistik utvecklats tillrackligt, kommer system for handel med
utslappsratter och koldioxidskatter att vara de mest effetkiva satten att minska utslappen &ven i
utvecklingslanderna, och sarskilt i 1ander som kommit lange i sin utveckling och som har stora
utslappsokningar, sasom Kina och Indien. Den industrialiserade varlden bor darfor 6vervaga
metoder for att stodja Kina, och ge Kina ekonomiskt bistand, for att uppmuntra Kina att starta
sadana system.

Slutsatser betraffande det globala klimatarbetet:

e Breda och internationella 6verenskommelser om radikalt minskade utslépp av
vaxthusgaser ar helt avgorande for framgang. Sverige ska spela en aktiv roll i att dessa
kommer till stand.

e Klimathotet handlar om vart ansvar for kommande generationer och att bevara den
biologiska mangfalden och naturmiljéerna. Klimatférandringar har ocksa omférdelande
effekter. De fattiga i utvecklingslander ar de som drabbas mest av torka och
Oversvamningar, samtidigt som de rika ar de som drar nytta av de processer som skapar
utslappen. Globala generella ekonomiska styrmedel, sisom CO2-skatter, handel med
utslappsratter och kraftfull energieffektivisering, maste utvecklas betydligt och utgdra
basen i den globala klimatpolitiken for att utslappen av vaxthusgaser ska kunna minska
snabbt och kostnadseffektivt.

e Klimathotet kraver en rattvis l16sning. Den industrialiserade varlden maste forbinda sig till
betydande utslappsminskningar. Utvecklingslander maste ocksa bidra, sarskilt den del av
befolkningen som har en relativt sett hdg BNP per capita. | dvrigt bor mekanismer och
resursoverforingar utformas sa att utvecklingslander far majlighet att vaxa med sa liten
6kning av utslapp som mojligt.

e FOor att utslappen ska kunna minska sa snabbt som mdjligt, och samtidigt som sarskilt
utvecklingsldndernas ekonomier fortsétter att véxa, kréavs att tillganglig klimatsmart (dvs.
sa fossilfri som mojligt) teknik for energiframstallning anvénds fullt ut i enlighet med sin
potential, lamplighet och kostnadseffektivitet. Det inkluderar vidareutveckling av
energieffektivitet, karnteknologi, fornybara energislag samt CCS-koldioxidinfangning och
-forvaring. Det senare kan spela en viktig roll under en 6vergangstid inte minst om CCS-
tekniken anpassas till forutsattningarna i Kina, Indien och andra intresserade u-lander.

e Politiska insatser ska i princip vara neutrala vad galler valet av teknik; “teknikneutralitet”.
Det innebér dock inte att alla tekniker och energislag ska betraktas som likvérdiga. Staten
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ska stalla krav betraffande hdlsa, sakerhet och miljé och kontrollera att kraven uppfylls
samt framja forskning och utveckling, men i 6vrigt inte detaljstyra.

e Mer fokus behdvs pa metoder for att hindra avskogning, t ex att definiera d&ganderatt och
ansvar for skogen, och skapa incitament for myndigheter och enskilda att varda och oka
arealer med skog. Atgéarder mot avskogning och for vard och tillvaxt bér finnas med i en
internationell dverenskommelse.

e Vi bor anvanda oss av internationella insatser och frihandel for att uppna storsta mojliga
globala utslappsreduktion. Ju storre skillnader mellan lander och foretag, desto storre
vinster finns det att hdmta med handel i utsléppsratter, EU-certifikat for handel med
fornybar energi, etc.

e For att l6sa den globala klimatproblematiken kravs dubbla mal: dels klimatmalet — dvs.
minskade globala utslapp av vaxthusgaser — dels miljomalet, dvs. att éverlamna en miljo i
balans till kommande generationer. EU-malet om minskade utsldpp av vaxthusgaser samt
CBD-malet, om uppfyllande av konventionen av den biologiska mangfalden, &r bada av
hdgsta dignitet.

e EU och Sverige kan minska utslappen av vaxthusgaser pa ett mer kostnadseffektivt satt
genom s.k flexibla mekanismer som éverfor teknik och minskar utslappen i utvecklings-
lander. Det gor ocksa att Sverige kan ata sig mer ambitiosa mal. Den mekanism som finns
i Kyotoprotokollet, CDM (clean development mechanism), har dock brister och behdver
forbéattras i vissa avseenden.

e CDM projekten behdver ges en storre geografisk spridning an idag. Det ar framfor allt
stora lander som Kina, Indien och Brasilien som hittills tagit emot CDM projekt.

e CDM kommer att ha svart att ge den stora volym av utslappsminskningar som kréavs for
att tillrackligt bidra till lagre utslapp i utvecklingslander.

e Forutom fungerande CDM behdver darfor ett nytt internationellt klimatavtal ocksa
innehalla andra instrument, som s.k ’sektors-CDM.”. En sddan mekanism innebar att ett
tak satts for utslappen i en viss sektor och land. Blir utslappen lagre an taket kan
mellanskillnaden séljas och ge en intakt for landet dar utslappsminskningen har skett.

e Intakter fran sektors-CDM kan fungera som en viktig morot for landets regering att fora
en politik som minskar utslappen. En sadan mekanism har darfor storre mojligheter att ge
storskaliga utslappsminskningar an vad dagens CDM-projekt kan astadkomma.

e FOr att sa effektivt som mojligt minska de globala utslappen behover utvecklingen ga mot
generella styrmedel som gor att det kostar att slappa ut vaxthusgaser. Som steg pa vagen
kan ett nytt klimatavtal innehalla sektorspecifika mal for vissa lander och sektorer och i
det i avtalet stakas ut hur systemet kan vidareutvecklas efter hand. Utvecklingslander som
uppfyller sina sektors-mal ska vara beréttigade till finansiellt stod for investeringar i
klimatsmart teknik.

Folkpartiets klimatrapport Sid. 22 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



e Pasikt bor dven lander som Kina och Indien inféra handel med utslappsratter och
koldixidskatter. ”’Sektor-CDM™ kan vara ett bra steg pa vagen for att upparbeta den
kompetens och nédvandig statistisk som behovs.

6. EU:s klimatpolitik

EU har en viktig roll att fylla som padrivande for en effektiv och framsynt global klimatpolitik.
Samtidigt star EU bara for ca 14 procent av varldens utslapp av vaxthusgaser, sa inte heller
ensidiga atgarder fran EU:s sida kan radda varldens klimat.™> EU méste darfor &ven genom
exemplets makt utdva ett effektivt globalt ledarskap och soka forma andra lander att ga in i
forhandlingar, binda sig i en global 6verenskommelse, och — sist men inte minst — sprida EU-
landernas vérderingar betraffande klimathotet till 6vriga. Till syende och sist blir det ndmligen
Okade insikter och viljan att ta ansvar i olika lander for den gemensamma globala framtiden som
kommer att bli avgérande.*®

EU é&r darfor en central "arena” for Sverige for att paverka den europeiska och globala
utvecklingen. EU:s ledare satte i mars 2007 upp 6vergripande klimatmal, bland annat ett mal om
minskade utslapp av vaxthusgaser pa 20 procent till 2020 ifall inget internationellt avtal finns och
en forbindelse att minska utslappen med 30 procent till 2020 om ett avtal kommer pa plats.

I borjan av 2008 lade EU-kommissionen fram ett lagstiftningspaket, klimat- och energipaketet,
som syftade till att operationalisera de uppsatta malen. Férhandlingar kring paketet pagick
under 2008 i europeiska radet och Europaparlamentet. | december kunde en uppgorelse slutas.
Den svenska regeringen och folkpartiet hade velat ga langre i ett antal fragor, bland annat med
en snabbare introduktion av auktionering i EU:s system for handel av utslappsratter. Trots de
kompromisser som gjordes ar det positivt att EU nu har ett gemensamt regelverk och
gemensamma mal pa klimatomradet pa plats. Det starker EU:s position infor forhandlingarna i
K&penhamn om ett nytt klimatavtal.

Delarna i EU:s klimat- och energipaket — forslaget fran EU-kommisionen

1. Forandringar i systemet med handel av utslappsratter, som bl. a innefattar infasning av
auktionering av utslappsréatterna och en nedtrappning av utrymmet under ’taket”.

2. Individuella mal for varje land for utslappsminskning i den “icke handlande sektorn”.
Sveriges beting ar 17 procents minskning fran 2005 till 2020. Detta géaller givet att malet pa EU
niva ar en minskning pa 20 procent till 2020.

3. Nytt regelverk fér CCS (koldioxidavskiljning och lagring) for att skapa forutsattningar for
investeringar inom EU i denna nya teknik.

4. Direktiv for att framja anvandningen av fornybar energi. Sveriges andel férnybar energi ska
oka fran ca 43 procent till 49 procent till 2020. Hallbarhetskriterier for biodrivmedel stélls ocksa
upp i driektivet.

> Kalla: EU kommissionen.
16 Om EU:s mojlighet till ledarskap diskuteras pé flera stallen i Cramér m.fl.(red.), (2008), EU och den globala
klimatfragan, Santérus forlag.
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5. Energieffektivisering pa 20 procent till 2020.
Den slutliga uppgorelsen efter forhandlingar mellan Radet och Parlamentet

- EUs system med handel av utslappsratter blir integrerat och det finns inga nationella
fordelningsplaner. Det ger mer lika spelregler mellan lander.

- Overgangen fran att gratis ge bort utslappsratter till att sélja dem pa auktion - ett av de
viktigaste medlen for att na klimatmalet - kommer att ga langsammare an i ursprungsforslaget.
Polen och andra lander invande att deras stora kolberoende gor atgarderna for dyra.

- For elsektorn kommer utslappsréatterna att auktioneras ut fran 2013, nagot som Sverige drivit.
Eftersom elsektorn dominerar i handelssystemet kommer auktionering darfor anda att vara
huvudprincipen. Bla Polen har dock fatt vissa undantag.

- Industri som ar utsatt for ’lackage risk™ kommer kunna fa gratis tilldelning av utslappsratter
och viss annan kompensation. Kommissionen kommer efter motet i Kdpenhamn att sla fast vilka
sektorer som anses utsatta for lackagerisk. Det verkar som att storre delen av europeisk industri
kommer att tackas in, men beror i viss man pa det internationella avtalets innehall. Elintensiv
industri kommer att kunna bli kompenserade fér 6kningar i elpriset som uppkommer pg av
handelssystemet.

Sverige har en av de hogsta kostnaderna bland EU-landerna for att uppfylla malen i klimat- och
energipaktet, eftersom Sverige redan kommit langt i vart klimatarbete och genomfort de billiga
atgarderna. Darfor har Sverige ocksa drivit pa for att atgéarder ska kunna goras dar de ger mest
utslapp for pengarna. Det géller bade atgérder i olika medlemslander samt investeringar i
projekt for att minska utslappen i lander utanfor EU.

Den slutliga uppgdrelsen utformades sa att medlemslanderna far gora atgarder som motsvarar 3
procent av 2005 ars utslapp i lander utanfér EU och rékna in det i uppfyllelsen av EU malen.
Dessutom far lander som Sverige, med hoga marginalkostnader och redan hég andel fornybar
energi, gora ytterligare atgarder som motsvarar 1 % av 2005 ars utslapp utomlands och rakna in
det i EU malet. Dessa utslappsminskningar maste goras i de allra fattigaste landerna (framst i
Afrika) och i utsatta 6-nationer.

Folkpartiet anser att den avvagning som gjorts i paketet vad det géller atgarder i andra lander
ar bra. Pa sikt s& maste dock mekanismerna for att gora atgarder i andra lander (t ex. sa kallade
CDM projek) forbattras och bli mindre byrakratiska (se tidigare avsnitt).

6.1 Behov av omformulering av EU-malen

| 6vriga Europa star malet om ett 6kat oberoende av fossila branslen fran Ryssland (olja och gas)
och Mellersta Ostern (framst olja) hogre upp pa agendan an i Sverige. Det &r en viktig forklaring
till uppkomsten av malet om minimum 20 procent fornybar energi i EU:s energianvandning ar
2020. Det malet ar alltsa inte enbart kopplat till klimatfragan.
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Av dessa skal riskerar for Sveriges del fornybarmalet att hamna i konflikt med det enligt var
mening 6vergripande malet for Sverige, namligen malet att minska utslappen av vaxthusgaser.
Sverige bor darfér inom EU agera for att klimatmalet ska vara det éverordnade malet och att &ven
kéarnkraft och infangning av koldioxid ska inga i mangden vaxthusgasfria energislag och att
begreppet fornybar energi ar att betrakta som for smalt ur klimatsynpunkt.

EU-malen behover ocksa omformuleras sa att medlemslanderna far incitament att producera
klimatsmart el for export till andra EU-lander. Om till exempel Sverige producerar mer
klimatvanlig el &n vi sjdlva behover och darmed kan exportera den till Polen, sa ar det i dagslaget
enbart Polen som i maluppfyllelsen far tillgodorakna sig de minskade utslapp av véxthusgaser
som blir foljden. Folkpartiet anser att dven det land som producerar elen ska kunna fa en fordel
av detta i sin maluppfyllelse.

6.2 EU:s handel med utslappsratter och den svenska industrin

Ett av EU:s viktigaste styrmedel for att minska utsldppen av vaxthusgaser ar handeln med
utslappsratter. 1 klimat- och energipaketet ingar som en viktig del en 6versyn av systemet for att
forbattra, starka och forlanga det bortom 2012 (se faktaruta). Den s.k handlande sektorn, dvs de
sektorer som ingar i systemet med handel av utslappsrétter, innefattar i dagslaget elproduktion
och viss storskalig energiintensiv industri. Ar 2004 uppgick Sveriges utslapp inom den handlande
sektorn till 23 procent av Sveriges totala utslapp, och ar ddrmed en viktig sektor i ambitionen att
minska Sveriges utslapp.*’

Den totala utslappsvolymen som tillats fran den “handlande sektorn” kommer successivt att
minskas som ett led i att EU ska uppna sina mal om utslappsminskningar. Eftersom
elproducenterna ingdr i utslappshandelssystemet kommer kostnaden for utslappsratterna for el-
och varmeproduktion att delvis lastas 6ver pa priset pa el till anvandare, som darmed kan
forvantas stiga. De elproducenter som har fossilfri el i sin elproduktion blir mer I6nsamma, och
de med fossilbaserad energi blir mindre lbnsamma.

Foretagen kommer att alltmer behdva betala for sina och elproducenternas utslapp av
vaxthusgaser. Det gor att fossilbaserad elproduktion kommer att fa en 6kad kostnadspress pa sig
som de soker skjuta 6ver pa sina kunder,. Utslappshandelssystemet medfor att ju mer koldioxidfri
elproduktion som finns i Europa, desto lagre kommer priset pa utslappsratter att bli, eftersom
utbudet av sadan elenergi okar. Darmed blir i slutandan dven elpriset lagre. Det minskar dven
risken for s.k. "kollackage”, dvs. att EU:s klimatpolitik gor att internationellt mobila
produktionsanlaggningar ("footloose” produktion) flyttar till Iander med mindre stranga krav pa
lagre utslapp. Mer fossilfri elproduktion i Europa gor det alltsa lattare for den svenska
energiintensiva industrin att fortsétta sin verksamhet i Sverige.

Fortsatt anvandning av och utbyggd karnkraft, fortsatt 6kad anvandning av férnybar energi,
utveckling och anvéandning av infangning och lagring av koldioxid (CCS) samt
energieffektivisering (med andra metoder a&n hojda priser), ar alla centrala for att Sverige inom

7 Enligt "tillaggsuppdrag till klimatberedningen” av Energimyndigheten och Naturvérdsverket stod den handlande
sektorn ar 2004 for 23 procent av de svenska utslappen.
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ett relativt kort tid ska klara av kombinationen med svensk industris krav pa rimliga elpriser och
Sveriges och EU:s mal om minskade utslapp av véaxthusgaser.

Sverige ska darfor ocksa verka for att EU ska lokalisera en av de planerade storskaliga
anlaggningarna for infangning och lagring av koldioxid (CCS) i just Sverige och i anslutning till
svensk basindustri.

Det finns stora vinster med att fler sektorer pa sikt inkluderas i handelssystemet med
utslappsrétter. Det gor att kostnaden for att slappa ut vaxthusgaser blir samma i fler sektorer och
att utslappsminskningarna i storre utstrackning sker dér det ar billigast. De sektorer som inte ar
konkurrensutsatta kan dock klara av att béra hogre kostnader for utslappsratter an den
konkurrensutsatta industrin som &r mer priskanslig. Det gor att det finns fordelar med att for vissa
av de icke-konkurrensutsatta branscherna, sasom transportsektorn, anvéanda sig bade av systemet
med handel av utslappsratter och tex. koldioxidskatt. Den totala kostnaden for att slappa ut blir da
hogre i dessa sektorer som lattare kan bara dem utan att slas ut.

Utformningen av handelssystemet och reglerna som ska galla for den konkurrensutsatta industrin
maste vara en avvagning mellan att EU visar beslutsamhet att minska sina utslapp, och krav som
kan fa kontraproduktiv effekt pa de globala utslappen av vaxthusgaser. Folkpartiet anser dock att
EU:s ambition ska vara att 6ka andelen av ekonomin som ingar i systemet med utslappshandel
och att EU:s system pa sikt ska lankas ihop med andra landers handelssystem.

Slutsatser som bor vagleda Sverige i klimatarbetet pa EU-niva:

e Som blivande ordférandeland i EU och EU-foretradare vid klimatmétet i Képenhamn
2009 har Sverige ett séarskilt ansvar och mojlighet att leda och paverka EU:s och vérldens
Klimatpolitik.

e Som blivande ordférandeland i EU och EU-foretradare vid klimatmétet i Képenhamn
2009 har Sverige ett séarskilt ansvar och mojlighet att leda och paverka EU:s och vérldens
klimatpolitik.

e Klimatmalet — dvs. minskade globala utslapp av véxthusgaser — ska vara det dverordnade
malet. Vid konflikter med andra klimatmal som satts upp ska EU-malet om minskade
utslapp av véaxthusgaser vara 6verordnat i Sveriges klimat- och EU-politik.

e Ett EU-land som exporterar koldioxidfri el till ett annat medlemsland ska i sin egen
maluppfylinad kunna tillgodorakna sig en viss del av utslappsminskningen som uppstar.

o Kostnaderna for ytterligare utslappsminskningar varierar betydligt mellan EU:s
medlemslander och kostnaderna for atgarder i Sverige kan vara forhallandevis hoga.
Darfor behovs flexibilitet i EU:s klimatpolitik, sa att atgarder i andra EU-lander och
lander utanfor EU kan raknas in i Sveriges och andra medlemslanders maluppfyllelse.
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e EU ska undvika att driva en politik som leder till "kollackage” till Iander utan
klimatpolitik. Utslappen inom EU far inte minska pa bekostnad av att vissa anlaggningar
eller produktionstekniker flyttar till sddana lander, och darmed riskerar att 6ka de globala
utslappen. Det innebér att EU ska fokusera pa sadana lander i sina internationella
klimatpolitiska anstrangningar, men inte anvanda sig av klimattullar bl. a darfor att det
skulle riskera att stjalpa mojligheterna till ett globalt klimatavtal.

e Sverige ska arbeta globalt och inom EU for att det dvergripande klimatmalet som satts
upp for EU for ar 2020 ska skarpas fran 20 procent till minst 30 procent givet att andra
industrialiserade lander gor motsvarande ataganden.

e Sverige ska verka for att EU ska lokalisera en av de planerade storskaliga
anlaggningarna for infangning och lagring av koldioxid (CCS) i just Sverige och i
anslutning till svensk basindustri. (Allianséverenskommelsen).

(Energieffektivisering, transportsektorn och fornybar energi behandlas i separata avsnitt)
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7. Minskade utslapp i Sverige - vilka sektorer ar viktigast
och atgarder effektivast?

Sveriges utslapp ar sma i det globala perspektivet, men det ar anda viktigt att Sverige for en ambitios
klimatpolitik pa hemmaplan. Endast om vi dven vidtar atgarder hemma, och vi uppfattas som ett
rationellt och kostnadseffektivt modelland, far Sverige legitimitet att ge uppmaningar till andra lander
hur de bor agera, och kan vinna trovardighet som engagerad aktor i internationella forhandlingar. Var
tyngd kan darmed 6ka pa tva satt: for det forsta genom att vi vidtar atgarder hemma. For det andra,
genom att vi — hemma och borta — genomfor och foresprakar kostnadseffektiva atgarder.

Det senare kan innebdra att utveckla metoder, tekniker, administrativa system mm som kan tjana som
foredome eller demonstrationsobjekt for dvriga varlden, eller Europa, i arbetet med att stavja
klimathotet i varlden.

Att Sverige redan har den lagsta utslappsnivan inom EU och att vi redan har minskat vara utslapp pa
de tillgangligaste satten de senaste decennierna gor ocksa att de atgarder vi har kvar att genomfora &r
forhallandevis dyrare. EU kommissionen uppskattar att det kostar dubbelt sa mycket for Sverige att
uppfylla de krav pa utslappsminskningar som finns i EU:s klimat- och energipaket jamfort med
kostnaden for EU-landerna i genomsnitt.

Dessa synpunkter och fakta innebar naturligtvis inte att Sverige ska avsta fran att driva en mer
ambitios och kKlimat- och miljopolitik jamfért med andra lander, bara att den ambitionen férverkligad
inte ar gratis och att Sveriges handlingsfrihet att “ga fore” ar begransad.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2004 férdelade pé sektorer

OEU ETS B Inrikes transporter O Jordbruk, inkl arbetsmaskiner O utrikes sjofart
M Industrin utanfér EU ETS @ Bostéader och lokaler | avfall O utrikes flyg
M Enerngi utanfér EU ETS @ 6vrigt

Kalla: Energimyndigheten och naturvardsverket
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7.1 Transportsektorn

Den sektor utanfor den ”handlande sektorn” som genererar mest utslapp i Sverige ar
transportsektorn. 2005 stod transporter (inrikes och utrikes), for 40 procent av vara samlade
utslapp. | Sverige kommer en stérre andel av utslappen fran transporter jamfort med genomsnittet
I EU.

Samtidigt som Sverige totala utslapp av vaxthusgaser har minskat sedan 1990 har utslappen fran
transporter okat. Det géller framfor allt godstransporter pa véag. Allt detta visar pa den stora
klimatutmaning som transportsektorn utgor. Det behovs kraftfulla forandringar, bade betraffande
teknik, infrastruktur och beteenden for att minska utslappen.

Generella styrmedel, sdsom koldioxidskatt och utsldappshandel, bor utgora grundbulten i en
politik for att minska utslappen och forandra beteenden. Det &r ocksa viktigt att politiska regler
och skattesystem samordnas mellan de olika transportslagen sa att de konkurrerar pa rattvisande
villkor och fungerar tillsammans som en helhet. Endast da kan vi skapa klimatsmarta l6sningar
som fungerar vél i folks vardag.

7.1.1 Vagtrafik

Végtrafiken star for 80 procent av transportsektorns koldioxidutslapp, varav persontransporterna
star for 50 procent och godstrafiken for 30 procent. Persontransporterna har langsiktigt hallit en
ganska konstant utslappsniva och under de senaste aren minskat nagot, trots vaxande trafik,
medan utsldppen fran godstransporter har okat.

Det viktigaste styrmedlet ar koldioxidskatten. Den hjalper till att styra utvecklingen mot mer
energieffektiva och klimatsmarta transporter, oavsett transportslag. Sjalva ravarupriset pa olja
spelar ocksa roll for vilken den totala effekten blir, sarskilt pa langre sikt. Med lagre
drivmedelspriser finns alltsa stérre anledning att hoja koldioxidskatten och vice versa. Generellt
sett bor dock koldioxidskatten pa sikt fortsatta att hojas for att driva pa utvecklingen av
vaxthusgasutslappen i ratt riktning.

Ett annat styrmedel som pa sikt bor anvandas aven for transportsektorn ar handel med
utslappsratter. Alliansregeringen foresprakar redan idag inom EU att véagtransporterna bor
inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Eftersom det ar svart att komma Gverens om
gemensamma bensinskatter inom EU &r ett inkluderande av transporter i utslappshandeln ett
hyggligt bra sétt att astadkomma mer lika spelregler inom EU for hur utslappen i transportsektorn
ska minskas. Sverige bor darfor fortsatta att arbeta for detta inom EU.

En nackdel med att inforliva vagtransporter i utslappshandeln &r dock att priset pa utslappsratter
da kan forvantas att stiga, eftersom betalningsviljan for utslapp i transportsektorn ar hogre an i
flera andra sektorer.'® Hogre priser pa utslappsratter leder ocksa till hogre pris pé el (eftersom
elproduktion ingar i den handlande sektorn), vilket ar till nackdel for svensk elintensiv industri
om inte ocksé konkurrenterna i andra lander drabbas pa ett likvardigt stt.® For att undvika stora

18 «“Transporter och klimat — om koldioxid och handeln med utslappsratter”, K&geson 2008

19 Dessutom minskar branscher som anvander mycket el fran anlaggningar som anvander fossila branslen som
energikalla. Sddan minskning &r en del av den avsedda effekten med utslappshandel for att gynna utsléppssnala
alternativ, och inget att t ex kompensera for.
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anpassningsproblem och forcerad kapitalforstoring ar det darfor klokt att valja en kombination av
olikt utformade system for inhemsk beskattning/avgifter som framjar klimatsmarta val av fordon
och bréanslen, och deltagande i av Sveriges vagtransporter i det europeiska
utslappshandelssystemet. Darigenom far man kompletterande styrmedel som kan minska
utslappen i transportsektorn mer an som annars blir fallet.°

Satsningar pa biodrivmedel har tidvis forts fram som lsningen for att minska
vaxthusgasutslappen fran transporter. Det ar dock viktigt att satta in anvandningen av biobréanslen
I ett EU- och globalt perspektiv och se till konsekvenserna och den globala nyttan av en
storskalig satsning pa sadana branslen. Slutsatsen blir da att biodrivmedel pa kort och medellang
sikt ar en del av l6sningen i transportsektorn och att hoga krav maste stallas pa drivmedlen sa att
de verkligen leder till utsldppsminskningar (se vidare avsnittet om biobrénslen). En snabb
overgang till andra generationens, cellulosabaserade biodrivmedel ar nédvéndig.

Koldioxidutslappen fran nya bilar har i genomsnitt varit 20 procent hogre i Sverige under de
senaste 10 aren jamfort med genomsnittet i Europa. Det beror framfor allt pa att svenskarna har
kopt storre och mer bransleslukande bilar. Hogre energipriser och stdrre miljomedvetande gor nu
att fokus satts pa effektiva och branslesnala motorer. For att snabbare stilla om fordonsparken
behdver dock styrmedlen vara tydligare inriktade pa energisnala och energieffektiva fordon,
oavsett drivmedel. Det leder till bade mer effektivt anvandande av naturresurser och till mindre
utslapp.

7.1 2. Elbilen — en viktig pusselbit

Ett antal biltillverkare uppger att de kommer att pa marknaden presentera elbilar eller
laddhybrider under 2009. Aren darefter véntas fler &n fler bilféretag lansera laddhybrider och
rena elbilar. Bland dem som ligger nara i tiden med lanseringar finns dock fa traditionella
biltillverkare, utan manga ar uppstickare som satsar direkt pa den nya tekniken.

En faktor som idag bromsar introduktionen &ar det hoga priset — investeringskostnaden — pa
batterier. De kostnaderna kan sankas dels genom 6kad skala i produktionen (utnyttja
stordriftsfordelar), dels genom en successiv teknisk utveckling parallellt med en 6kad global
produktion. Mycket talar dock for att litium-jon batterier for fordon kommer att finnas
tillgangliga for kommersiell tillampning omkring 2010 eller strax darefter. Pa grund av
elmotorns vasentligt hogre effektivitet kommer driftskostnaden per km att minska till ca 50
procent av kostnaden for en idag bensin- eller dieseldriven bil*.

Forbranningsmotorer ar ineffektiva jamfort med elmotorer. Anvéndning av el for transporter har
bl.a. férdelen att verkningsgraden &r betydligt hogre. Om alla Sveriges bilar byts ut till plug-in
elhybrider och dessa kor ca 70 procent av tiden med eldrift, minskar energiférbrukningen fran
drivmedel fran ca 50 TWh till ca 10 TWh. Elbehovet skulle alltsa 6ka med ca 10 TWh, dvs. med
knappt sju procent. Det ar darfor helt realistiskt att Sverige pa sikt kan driva sin bilpark med el
producerad inom landets handlande sektor, som inte genererar ytterligare koldioxidutslapp.

20 Fragan hur denna kombination av styrmedel utformas &r komplicerad med bl a s.k. principal agentproblem
forutom olikheter i (ursprunglig) betalningsvilja.
?L1EA, 2008, s 444

Folkpartiets klimatrapport Sid. 30 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



Den el som elbilar gar pa genereras i den s.k ’handlande sektorn™, som ingar i EU:s
utslappshandelssystem. Ju fler elbilar, desto storre blir alltsa efterfragan pa utslappsratter och
desto hogre blir priset pa utslappsratterna. Detta innebér att oavsett hur elen produceras —
vattenkraft, karnkraft, gas, kol vind osv — sa uppstar det alltid en betydande klimatvinst vid
overgang fran fossilt drivna bilar till elbilar nar det finns ett utslappshandelssystem som det i
EU, och taket i det systemet ligger fast eller sanks. Inom EU minskar utslappen av vaxthusgaser
alltsa med hela den utslappsméngd som bensinbilen orsakar nar denna byts till en elbil..

I Alliansdverenskommelsen i februari 2009 om den framtida energi- och klimatpolitiken sdgs som
mal att ’Svensk industri kan vara varldsledande i omstéllningen, bland annat genom utveckling
av hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila bréanslen.”

For att bana vagen for en snabb introduktion av elbilar bor en rad atgarder 6vervégas. Eldrivna
bilar bor vara ett prioriterat omrade for satsningar pa forskning och utveckling. Sverige bor ha
goda forutsattningar att bli ett foregangsland vad det galler el-hybrider, forutsatt att var
fordonsindustri kopplar pa och batteritekniken inte bara ar lovande utan dven blir levererande.
Sverige har av Toyota, den i varlden ledande elbilsfabrikanten, redan utsetts till testmarknad for
elbilar. Sverige bor kunna fungera som en god testmarknad for alla typer och fabrikat av dessa
fordon.

Plan och bygglagen (PBL) och andra for samhallsplaneringen relevanta regelverk bor ses 6ver
och andras for att bidra till att infrastruktur for laddning av hybrid- och elbilar kommer pa plats.
Ett rimligt mal bor vara att bilister senast ar 2011 ska kunna ladda sin bil vid de flesta
kopcentra, i parkeringshus, vid jarnvagsstationer, pa storre parkeringsplatser som
infartsparkeringar, pa sarskilda laddningsparkeringar och snabbladdningsstationer (med 10-15
min snabbladdning), pa farjor, mm. Uttag for motorvarmare fungerar utmarkt som uttag aven for
laddning av hybridbilar. Villadgare, smahussamfalligheter, m fl. som inte redan har sadana
anslutningsmajligheter ska ges incitament att bygga laddningsmajlighet i garage och fran el-
stolpar, t ex pa samfallighetens parkeringsplatser.

En engangsvis "’big push” fran statens sida kan vara motiverad for att snabbt eliminera
osakerhet hos bilkparna och i ett slag skapa en allmant tillganglig infrastruktur som ger s.k.
natfordelar for alla med el-hybridbilar. En tidig satsning pa svensk infrastruktur kan,
tillsammans med forskningssatsningar, ocksa gora att Sverige etablerar sig som testmarknad for
elbilar och bidra till att driva den tekniska utvecklingen. Det kan ge en fordel for svensk
fordonsindustri.

For mer om elbilar, se Bilaga 2.

7.1.3 Jarnvagstrafik

Jarnvagen &r ett klimatsmart och trafiksékert transportmedel som bor kunna anvéndas i storre
utstrackning an i dag dar det gar stora trafikstrommar av gods och personer. For att gora
jarnvagen till ett verkligt bra alternativ maste det finnas lampliga spar och infrastruktur som
medger bade hoga hastigheter och stora axellaster.

Darfor maste investeringarna och underhallet av jarnvagen oka. Ett nyckelprojekt ar att satsa pa
nya banor for hdghastighetstag med farter upp till 350 km/h. Da kan man med jarnvéag knyta
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samman Stockholm, Géteborg och kanske dven Oslo med de kontinentala naten. Da frigors dven
kapacitet pa dagens jarnvag for en 6kad godstrafik som kan ersatta klimatskadliga
langtradartransporter. Hoghastighetstag skulle minska flygresandet pa korta och medellanga
avstand och darmed ocksa minska utslappen av vaxthusgaser. En sadan jarnvéagssatsning innebér
okad efterfragan pa el. Det ar viktigt ur klimatsynpunkt att den kommer fran klimatsmarta
energikallor som fornybart och karnkraft.

Det finns strukturella problem inom jarnvagssektorn, bade i Sverige och i Europa, som behover
atgardas for att jarnvagen ska kunna spela en storre roll i en framtida klimatvanlig
transportsektor. De flesta lander har fortfarande olika nationella tekniska och administrativa
l6sningar for jarnvagen. Genom politiska beslut har man infért manga regleringar for att skydda
och gynna jarnvégen, trots att detta ofta har haft motsatt effekt pa lang sikt. Jarnvagsforetagen har
haft monopol som forhindrat en effektiv och kundorienterad utveckling. Avregleringar,
standardisering och administrativa forenklingar &r pa gang inom EU, men méter fortfarande stort
motstand i manga lander.

For att gora jarnvéagsdriften sa enkel som mojligt bor tagforare vara utbildade for att kora tag i
manga lander pa samma satt som en lastbilsforare far kora dver nationsgranserna. EU bor snarast
mojligt slutfora sitt arbete med att skapa ett internationellt tagkorkort giltigt inom EU/EES.

Till skillnad fran flyg och fjarrbussar ar fjarrtagstrafiken idag reglerad sa att bara en aktor far
trafikera varje enskild stracka. SJ har en sérstéllning och monopol pa de flesta valtrafikerade
strackor. Bara pa vissa mindre trafikerade strackor genomfors upphandlingar. Detta leder
sannolikt till onédigt hdga priser. Verklig konkurrens skulle pressa priserna och effektivisera
transporterna.

Fjarrtagstrafiken bor utredas for att undersoka mojligheten till en avreglering sa att flera aktorer
tillats konkurrera om att kora samma stracka, som ar fallet for fjarrbussar och flyg. Stravan ska
vara att SJ:s sarstallning bor upphora och att SJ bor konkurrera pa lika villkor med andra aktorer.
Det bor inte finnas nagra krav pa att en aktor ska trafikera flera strackor for att fa vara med.
Upphandling som innebar monopol bor bara accepteras pa strackor som ingen aktor annars ar
villig att trafikera.

Utvecklingen inom jarnvagssektorn i Japan och Frankrike, och numera ocksa i andra lander
sasom Tyskland och Spanien, visar att det ar fullt mojligt att skapa en kraftfull utveckling med
snabba tagforbindelser, som kan bli mycket tillforlitligare och miljévanligare &n flyg och
vagtransporter samt i manga fall dven battre an sjofart. Dock kommer det att leda till en hogre
elforbrukning, vilket stéller krav pa att elproduktionen sker med minimal klimatpaverkan.

7.1.4 Flygtrafik

Flyget har stor klimatpaverkan, bade raknat per personkilometer och sarskilt raknat per restimme.
Flyget genererar dessutom en betydande klimatpaverkan genom kvéaveoxidutslapp i stratosfaren,
partikelutslapp och kondensstrimmor. Detta kan till och med ge stérre effekt &n
koldioxidutslappen, som aven de ar kraftigt okande fran flygsektorn.
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Flygets andel av de totala utslappen &r relativt liten men snabbt vaxande. Om denna utveckling
fortsatter — samtidigt som den energieffektivisering som minskat utslappen med ca 2 procent per
&r antas fortsatta — kommer flygens utslapp att férdubblas mellan 2005 och 2030.%

Det &r inte troligt att flyget inom en nara framtid kommer att kunna minska sin klimatpaverkan
namnvart pa annat satt an genom att det totala flygresandet minskar. | forsta hand ar det darfor
intressant att studera kortdistansresor och se om andra fardsatt kan ersatta flyget. Det ar
uppenbart att utbyggnad av hoghastighetstag ar ett rimligt alternativ. Trots att manga
flygresenarer inte ar sarskilt priskansliga bor statens atgard anda vara att satta in ekonomiska
styrmedel.

Europeiska Radet — dvs. EU: s stats- och regeringschefer — och EU parlamentet har kommit
dverens om att flyget ska inforlivas i utslappshandeln fran 2012, och vilka villkor som ska galla
harfor.?® Effekterna av uppgérelsen pa efterfragan pé flygtransporter kan dock dessvérre vantas
bli ganska sma. Fortsatt hoga oljepriser kommer vara en viktigare kostnadsokning for flyget an
inforlivandet i utslappshandeln. Vid ett utslappspris pa 20 euro per ton CO2 fordyras en
medeldistansflygning med uppskattningsvis 2,4 procent. Stiger utslappspriset till 40 euro blir det
ca 5 procent kostnadsokning. For lagprisflyget blir det dock mer, eftersom branslet véager tyngre i
dess kostnadsstruktur.?*

Utslappshandeln vantas darfor bara bromsa upp dkningstakten i flygets utslapp nagot. Flygets
inforlivande i EU:s system for utslappshandel (ETS) kan dock ha viss ytterligare positiv effekt
genom att det driver pa sa att mer gors for att energieffektivisera och satsa pa teknisk utveckling.

Sverige ska sjalvfallet fortsétta att arbeta for att utslappshandelssystemet anvands som styrmedel
pa ett effektivt sétt for att minska utslappen fran flyget. Sverige har i EU-forhandlingar drivit pa
for mer och tidigare auktionering av utslappsrétter, och for en striktare tilldelning &n den som till
slut beslutades. Denna linje bor Sverige fortsatta att driva. Vi behdver dock samtidigt se 6ver
vilka andra satt som finns for att minska flygets utslapp.

Vissa lander — sdsom Storbritannien — anser att ETS maste kompletteras med beskattning av
flygbransle. Att beskatta flygbransle for internationell trafik &r dock tekniskt komplicerat och
man riskerar bryta mot olika ingangna 6verenskommelser och att tankningarna flyttar till
skattefrilander. Skatt pa bransle som anvéands inom EU skulle dock kunna inforas genom ett
enhdlligt beslut i radet.

| vantan pa detta har vissa lander valt att ga vidare sjalva med olika typer av passagerarskatt eller
skatt pa avgaende flyg. Effekterna av dessa pa minskade koldioxidutslapp ar dock &n sa lange
tveksamma. Det mest effektiva for att minska utslappen verkar darfor vara att driva pa EU niva
for gemensam skatt och full auktionering av flygets utslappsratter.

Det finns dock ocksa andra aspekter pa flygande som behdver beaktas, och det ar transporterna
kring flygplatserna och de subventioner som manga lander och lokala myndigheter ger flyget.

22 «“Transporter och klimat — om koldioxid och handeln med utslappsratter”, K&geson 2008

% Den totala tilldelningen av utslappsratter till flygsektorn kommer &r 2012 att vara 97 procent av medelutslappen
2004-2006. 2012 kommer 15 procent av utslappsratterna att fordelas genom auktionering

2 enligt Ké&geson, 2008.
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De faktiska klimateffekterna av flygets utslapp behdver ocksa studeras ytterligare. Dagens
resultat tyder pa att vi bor multiplicera de faktiska koldioxidutslappen med en faktor som &r
mellan 2 och 4. Att det rader stor osékerhet ar inte nagot skal till att avvakta utan en faktor 2
borde redan idag kunna tillampas fram tills ytterligare kunskap inhamtats.

7.1.5 Sjofart

Sjotransporter star for en relativt stor och 6kande andel av vara utslapp av vaxthusgaser. Det ar
darfor angeléget att sétta in styrmedel sa att denna sektor tar sitt klimatansvar och gor storre
anstrangningar for att minska sina utslapp. Samtidigt ar sjétransporter ett mer klimatvanligt
transportsatt an t ex godstransporter pa vag och dkade sjotransporter kan darfor, om de ersatter
fossildrivna transporter, bidra till att minska de totala utslappen fran transportsektorn.

Det &r svart att infora skatter pa fartygsbranslen, eftersom de ofta behover vara globala for att fa
bra effekt. Ett undantag kan dock vara farjetrafiken inom EU.

Det finns dock alternativ. Ett sadant &r att inféra gransvarden for bransleférbrukning for nya
fartyg som far angéra EU-hamnar. EU bor ocksa kunna infora differentierade hamnavgifter
kopplat till fartygets utslapp av CO2. Sverige kan inte genomfora dessa atgarder sjalv, men bor
arbeta inom ramen for EU for att fa fram praktiska losningar sa att ocksa sjofarten far incitament
att bli mer energieffektiv och slédppa ut mindre vaxthusgaser.

Det dar viktigt att inte missgynna sjofarten och jarnvégen gentemot andra transportslag. Inte minst
svensk redarnaring skulle gynnas av att man stéller hoga miljokrav pa internationell sjofart.
Internationellt likartat satta miljéavgifter har en mycket viktig funktion for att fa en miljévanlig
flotta. Det finns idag oroande signaler om att fartyg fortsétter attoka sin anvandning av mer
svavelhaltiga branslen pa grund av det hoga oljepriset.

Eftersom sjofarten ar en del i en langre transportkedja ar det nédvandigt att hela transportkedjan
beaktas vid planering av hamnar och integration med saval vag- som jarnvagsnat. Hamnar bor
tillhandahalla lamplig el-anslutning sa att fartyg inte kér forbranningsmotorer ombord da man
ligger i hamn.

7.1.6 Cykel

Olika trafikslag belastar klimatet pa olika satt. Utan tvivel ar cykling ett satt att fardas som
belastar klimatet mycket lite. Det har dessutom stora positiva halsoeffekter. Ett langsiktigt
hallbart vagtransportsystem bor valkomna 6kad cykeltrafik inom téttbebyggt omrade. Samhallet
bor byggas upp s att det finns goda forutsattningar for en saker gang- och cykeltrafik.

For att 6ka cykelanvandningen maste Vagverket ta fram en plan for utbyggnad av vagrenar
alternativt ordentliga cykel- och gangbanor langs aktuella delar av det statliga vagnatet. Nar man
diskuterar cykling i landsvagsmiljo ska man téanka pa att de flesta bilresor, dven pa vara
landsvégar, ar ganska korta bilresor.

Resenéaren tanker pa hela resan och da behdvs kombination av cykling och kollektivtransport. For
detta behdvs manga och sékra cykelparkeringar vid resecentra. | Sverige ar det snarare undantag
an regel med tillfredsstallande cykelparkeringar vid resecentra. Undersékningar fran Danmark
visar att bra cykelparkeringar 6kar underlaget for kollektivtrafiken avsevart.
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I bl.a. Holland kan arbetsgivarna erbjuda sina anstéallda som cyklar till arbetet gratis cyklar utan
att de anstallda drabbas av formansbeskattning. Befrielsen fran formansbeskattningen motiveras
med att man vill uppmuntra till 6kad cykling av miljo- och halsoskél. | Sverige kan arbetsgivare
upp till ett visst belopp ge sina anstallda kort pa traningsanlaggningar utan att behdva betala
sociala avgifter eller att den anstallde formansbeskattas. P& samma grunder borde arbetsgivare i
Sverige kunna fa ge sina anstéllda som cyklar till arbetet formaner utan att dessa
formansbeskattas. Det ar inte rimligt att en anstalld straffas for att han hellre vill cykla till arbetet
an pa gymmet. En andring av skattelagstiftningen bor darfor utredas sa att detta blir mojligt.

7.1.7 Samhallsplanering och kollektivtrafik

Allt fler manniskor bor i stader och tatorter. | ar ar det forsta gdngen som Gver halften av alla
invanare pa jorden bor i storstadsomraden. Det ar dock inte de allra stérsta staderna som vaxer
fortast utan det ar de sma och medelstora staderna med invanarantal kring 500 000. Man behdver
saledes inte utga fran att stadernas tillvaxt ar omojlig att hantera. | sjalva verket ar det s att
urbanisering, specialisering och ekonomisk tillvaxt gar hand i hand.

Idag star stadstrafiken for 40 procent av koldioxidutslappen och 70 procent av alla 6vriga
luftfororeningar som orsakas av vagtrafik. Tekniska forandringar &r inte den enda losningen pa
dessa problem. Lika viktigt ar hur staderna ar organiserade, hur marken anvénds och hur
lagstiftningen ser ut.

I de europeiska staderna har bebyggelsen till stor del utvecklats som en spegel av det
dominerande transportsattet under respektive epok. De gamla stadskarnorna byggde pd gang- och
cykeltrafik medan narfororterna var anpassade efter sparvagnen och cyklisterna. Dagens
europeiska storstad har fatt sitt bebyggelsemdnster av bilen som dominerande transportmedel.
Det har gett det moderna stadslandskapet en glesare karaktar. | villaférorterna som breder ut sig
runt vara stader har bilen byggts in i vardagen och narmast blivit en nédvéandighet.

En stor och véxande del av biltrafiken sker i lokalt i férorterna och utgors av service- och
rekreationsresor. Detta kan delvis forklaras av att kollektivtrafiken blir samre ju langre ut i
regionernas utkanter man kommer. | alla svenska storstader &r det de korta bilresorna som
dominerar. | Stockholms lan ar till exempel varannan bilresa under 5 km. Detta borde pa sikt
badda for en renassans for gang och cykel ocksa i fororten pa samma satt som skett i Malmo, dar
numera hela 30 procent av arbetspendlingen sker med cykel. Ett hinder utgdrs dock av handelns
lokalisering. Utvecklingen av daglighandeln gar mot allt farre och storskaliga enheter vilket
sarskilt i fororterna genererar mycket biltrafik. 1 Sverige tillats fler externa lokaliseringar an vad
som ar vanligt i andra lander.

Vad kan man da gora for att minska arbetspendling och serviceresor med bil? Sveriges
kommuner har med sina traditionellt starka institutioner for samhallsplanering stora méjligheter
att minska medborgarnas klimatpaverkan.

Forst och framst bor man bejaka den traditionella europeiska stadens rendssans och manniskors
okade intresse av att leva i den tata kvartersstaden. De korta avstanden, narheten mellan
arbetsplatser, bostader och service minskar behovet av resande och gér det majligt att halla nere
energianvandning, utslapp och féroreningar. En koncentrerad bebyggelse med hog
befolkningstathet ger forutsattningar for kollektivtrafik med hog turtathet och god I6nsamhet.
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Man maste dock vara vaksam sa att man inte offrar vardefulla parker och gronomraden for nya
hus i stadskarnorna. Man bor darfor huvudsakligen bygga pa redan exploaterad mark, sdsom
sparomraden, industrimark och 6vergivna hamnomraden. Har har kommunerna med sitt
planmonopol en mycket viktig funktion att fylla eftersom de flesta byggare vill undvika
kostnader for att sanera och aterstalla mark som nyttjats for annat &ndamal.

Det behovs ocksa en tydligare dgarstyrning fran kommuner och landsting. Det kréavs en
helhetssyn dar stadsplanering ersatter trafikplanering och bebyggelseplanering var for sig. Av
detta foljer att kommunernas inflytande 6ver regional kollektivtrafik maste oka. |
stockholmsomradet syns det svaga kommunala inflytandet tydligt exempelvis genom att all
utbyggnad av sparburen kollektivtrafik upphorde efter det att landstinget tog 6ver ansvaret. Enda
undantaget sedan 1967 da bolaget Storstockholms lokaltrafik bildades, ar den nya tvarbanan, som
initierades under borgerligt styre och blev klar 2000. Fragan om reseavdragen har redan
behandlats.

Biltrafiken har en enhetlig infrastruktur i hela Europa, med gemensam standard for skyltning,
tankning, vagmarkeringar med mera. Kollektivtrafiken pa savél langvaga som kortvéaga strackor
ar hopplost pa efterkalken. For att kunna minska klimatpaverkan fran transportsektorn ar det
viktigt med en utbyggd kollektivtrafik med hdg kvalitet. Inte ens mellan néarliggande l&n kan
resendrerna idag veta hur taxesystem ar utformade, vilka symboler som anvénds och vilken
serviceniva man kan forvanta sig. Utvecklingen i Sverige mot storre regioner med bl a
kollektivtrafikansvar vore en viktig forandring som skulle forbattra en koordinerad
kollektivtrafik.

Om man ska fa traditionella bilakare att byta till kollektivtrafik kravs sannolikt modern spartrafik,
s.k. lightrail, med hog turtathet. Ny forskning fran Tyskland visar att bilinnehavet bland
hoginkomsttagare var upp till 40 procent lagre i omraden med bra kollektivtrafik jamfort med
omraden med dalig. Man har ocksa kunnat se exempel pa stadsdelar dér valstandet okat samtidigt
som bilinnehavet gatt ner bl a vare narhet till spartrafik.

Spartrafiken bor byggas ut strategiskt dar den gér mest nytta. | storstaderna bor busslinjer med
stor belaggning prioriteras for konvertering. En modern sparvagn med laggolv rymmer tre ganger
sd manga passagerare som en vanlig stadsbuss. Den ar emissionsfri, och dverlagsen som
alternativ for funktionshindrade.

Manga fororter ar dock for glesa och utspridda for att spartrafik ska kunna vara tillrackligt
tillganglig. Matarbussar till knutpunkter for kollektivtrafik pa spar och sma flexibla servicebussar
for resor till lokala malpunkter &r da ett bra komplement. | Norrkoping har ett system med
stadsdelsbussar utan fasta hallplatser dar passagerarna sjalva bestammer var de vill bli hamtade
och lamnade utvecklats till ett dorr-till-dorr alternativ som kan konkurrera med bilen.

Godstransporter visar en tendens att 6ka mer &n mangden gods. Det betyder att tomkérningar och
halvfulla fordon &r alltfér vanliga. Samordnad distribution borde vara mojlig och den offentliga
sektorn kan har ga i braschen. Matningar i Stockholm visar pa att den offentliga sektorn i
dagslaget har nagot hdgre andel tomkorning an det privata naringslivet.

Slutsatser pa transportomradet:
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e Sverige ska strava efter att transportsektorn inforlivas i EU:s utslappshandelssystem, som
ett komplement till regler, specifikationer, nationell beskattning mm. for att pa avgorande
sétt driva ned forbrukningen av fossila branslen i transportsektorn.

e Centrala styrmedel for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn ska vara
koldioxidskatt och handel med utslappsratter. Koldioxidskatten bor pa sikt fortsatta att
hdjas, men hansyn bor tas till oljeprisets utveckling och energiskatterna i 6vriga EU.
Forutom koldioxidskatt och handel med utslappsréatter ska som kompletterande styrmedel
anvandas, bl. a EU-direktiv och svenska myndighetsforeskrifter som reglerar
utslappsnivaer.

e Okade intakter fran klimatskatter och avgifter ska inte leda till ett totalt hogre skattetryck,
utan till en genuin skattevéaxling. Idag ar hushallen hardare belastade med
klimatskatt/avgifter an dvriga ekonomin. Den obalansen bor rattas till.

e Definitionen av miljobil maste fokusera pa fordonets utslapp av véxthusgaser och partiklar.
Aven andra vaxthusgaser an koldioxid bor inforlivas i styrmedelssystemen.

e EU:s system med handel av utslappsratter gor att det blir maximal klimatvinst i EU vid en
overgang fran fossilt bréansle till el genom att energitillforseln flyttar fran den *’icke-
handlande sektorn” till den takbegransade ’handlande sektorn”. Aven vid en storskalig
overgang till elbilar i EU bor de faststallda "tak-nivaerna” i handelssystemet ligga fast. D&
minskar en 6vergang till elbil utslappen med lika mycket som utslappen fran de ersatta
fossilt drivna bilarna tidigare genererade.

e Sverige har goda forutsattningar att bli en foregangare och en testmarknad vad galler
elbilar. Det ska vi utnyttja. Resurser ska satsas pa forskning och utveckling av elbilar och
batteriteknik.

e Plan- och bygglagen och andra relevanta regelverk bor forandras sa att de mojliggor en
utbyggnad av nédvandig infrastruktur sa att elbilen ska kunna fa faste 2011.

e Ensatsning pa utbyggnad av infrastruktur bér géras under aren 2009 till 2011. Detta kan
till exempel ske genom att regeringen infor en investeringsfond ur vilken kommuner,
mackéagare och andra kan soka investeringsbidrag for att installera laddstolpar.

e Malet p& EU-niva ska vara en miljon eldrivna bilar i Europa till 2015.

e El-hybridbilar maste ges likvardiga, eller battre, skattemassiga villkor jamfort med andra
miljosatsningar vad galler bilar. FP vill ga langre &n som skett i klimatbeslutet 2009.

e Formansbeskattningen av tjanstebilar ska kopplas tydligare till bilens utsléapp av koldioxid.
Formansskatten blir da lagre for de flesta elbilar och elhybrider jamfort med andra
miljobilar. Det stimulerar till en bilpark med lagre utslapp och till fortsatt teknikutveckling.
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e Biodrivmedel ar undantagna fran energiskatt. Elfordon bor fa minst samma
skattesubvention, antingen genom avskaffad energiskatt pa elen eller, eftersom det
sannolikt &r administrativt komplicerat, annat motsvarande stod.

e Koldioxidkomponenten i fordonsskatten bor kontinuerligt skruvas upp for att 6ka
attraktiviteten hos bilar med laga utslapp.

e Sverige ska verka for harmoniserade regler och standards for elfordon inom EU och
globalt.

e Samtidigt som Sveriges totala utslédpp av véxthusgaser har minskat sedan 1990 har
utslappen fran transporter okat. Det géller framfor allt godstransporter pa vag. Ambitionen
ska darfor vara att 6verfora fler godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

e For att fa ned utslappen fran véag- och flygtrafik bor hoghastighetstag inforas i kombination
med regional matartrafik och kollektivtrafik. Satsningarna ska ha som utgangspunkt stravan
efter, och analys av, samhéllsekonomisk lI6nsamhet (i analysen ska inga klimat- och
ekologiska effekter).

o Klimataspekten maste fa storre tyngd i samhallsplaneringen bade pa kommunal och pa
regional niva. Forbattra samhéllsplaneringen sa att de korta bilresorna minskar till forman
for kollektivresande, cykel- och tagtrafik. Cykling bor dessutom gynnas bl. a genom
forandrade skatteregler for arbetsgivares motionssatsning pa cykling. Andringar i plan och
bygglagen bor framja bl. a en klimatsmart bebyggelsestruktur, trafikplanering och
infrastruktur.

e Det ar positivt att flyget kommer att inforlivas i EU:s utslappshandelssystem. Tilldelningen
till flyget bor dock skarpas och andelen auktionerade rattigheter 6ka. Utslappen pa hdg hojd
ska béra sina verkliga klimatkostnader, och flygets utslapp behdver ddarmed ges en
motsvarande hogre vikt. Sverige bor verka for att direkta och indirekta subventioner till
flyget avskaffas.

e Sverige ska vara padrivande for att EU infor atgarder — bade inom EU och globalt — sa att
aven sjotransporter betalar sina klimatkostnader. Detta inkluderar fisket.

7.2 Svenskt jordbruk ska bara sina klimatkostnader

Svenskt jordbruk medfor miljo/klimatbelastning, men ocksa miljo/klimatnytta. Det ar darfor
viktigt att naringen bl. a med klimatsmarta incitament uppmuntras att arbeta intensivt for att
minska den negativa miljé/klimatpaverkan och att utveckla naringens miljo/klimatpositiva delar.
Det innebar i korthet att dvergddsling och klimatgaser maste minska samt att CO2-reducerande
teknik (biogas, tradplantering, mm) och atgarder for att vidmakthalla en biologisk mangfald
maste oka.

Pa 1800-talet var naringens motor arbetshastar. Berakningar visar att ca 20 procent av gardens
energiproduktion gick at till att under aret foda hastarna. Det ar angeldget att jordbruket i hogre
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grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och darmed minskar sitt beroende av bl.a. fossil
diesel. Anvandning av biodrivmedel inom jordbruket skall &ven efter 2013 vara skattebefriad.

OECD publicerade nyligen en 6versikt 6ver jordbrukets miljopaverkan i alla medlemsléander.
OECD ger Sverige en hel del berém, men kritiserar ocksa svenskt jordbruk och
jordbrukspolitik.”> Enligt OECD star jordbruket i Sverige for ca 12 procent av de totala svenska
utslappen av véxthusgaser, inte minst pa grund av utslapp av metan och kvaveoxid. Utslappen har
minskat, och frdmsta orsaken till minskningen &r farre antal djur, minskad anvandning av
konstgtdsel och minskad spridning av stallgddsel.

Den allvarligaste kritiken ar att klimatskatter och avgifter pa jordbruket ar for lagt satta.
Jordbruket har idag ett antal nedséttningar av koldioxidskatten. Enligt OECD har jordbrukarna en
alltfor formanlig beskattning i det avseendet, vilket inte ger gardarna tillrackliga incitament for
att ytterligare begransa gardarnas energiforbrukning, forbattra energieffektiviteten, och minska
utsldppen av vaxthusgaser.

Slutsatser vad det galler det svenska jordbruket:

e | likhet med andra sektorer bor jordbruket béra sina klimatkostnader. Det innebér att de
nedsattningar av koldioxidskatter mm. som jordbruket idag har bor minskas for att pa sikt
tas bort. Det skulle 6ka néringens incitament for energieffektivitet, besparingar, samt framja
och investeringar i klimatsmart teknik i jordbrukssektorn. Denna ansats bor galla ocksa pa
EU-niva.

e Det dr angeléget att jordbruket i hogre grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och
darmed minskar sitt beroende av bl. a fossil diesel. Anvandning av egenproducerat
biodrivmedel inom jordbruket bor &ven efter 2013 vara skattebefriad.

e Okad forskning bor ske for att belysa konflikten mellan nétkreaturs negativa
klimatpaverkan och deras positiva paverkan pa 6ppna landskap.

7.3 Energieffektivisering

Resurserna pa jorden ar andliga. Folkpartiets installning préaglas av forvaltarskapstanken, dvs.
att till kommande generationer dverlamna en varld som ar minst lika bra som den vi sjalva arvt.
En effektiv energianvandning ar en del i att hushalla med resurserna och framja ett hallbart
samhalle. Med hogre energieffektivitet kan vi bade spara resurser och orsaka mindre utslapp av
vaxthusgaser. Det forutsatter dock att energieffektiviserandet netto inte medfér 6kad
resursatgang och hogre utslapp.

Det finns betydande tekniska mojligheter att effektivisera energianvandningen. Manga av dessa
atgarder ar dessutom lonsamma eller relativt billiga att genomfora. Darfor ar fortsatt
energieffektivisering en viktig del av klimatpolitiken. En mer effektiv anvandning av energi blir i

% OECD (2008), Environmental Performance of Agriculture in OECD Countries since 1990: Main Report, 16 juni,
Paris.
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ett globalt perspektiv ocksa viktigt for att det ska finnas CO,-utrymme i atmosfaren for
utvecklingslandernas ekonomier att véxa. ldag hanger ofta ekonomisk utveckling och 6kad
energianvandning ihop. For att klara av den globala utmaningen att minska utslappen av
vaxthusgaser och samtidigt att de mindre utvecklade landerna ska kunna skapa sig okat valstand,
ar en effektivare anvandning av energi en viktig uppgift.

7.3.1 Mal pa energieffektiviseringsomradet

Det finns flera mal uppsatta, pa EU niva och nationellt, for hur mycket effektivare vi i Sverige
ska bli i var energianvandning. Enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv ska varje medlemsstat
minska den slutliga energianvandningen med minst 9 procent till & 2016%. Dessutom satte EU:s
stats- och regeringschefer i mars 2007 upp malet om att minska behovet av priméar energi®’ med
20 procent till 2020. Sverige har ocksa satt upp ett eget, nationellt, mal om att
energianvandningen per area enhet i bostader och lokaler ska minska med 20 procent till 2020
och med 50 procent till 2050 i forhallande till &r 1995%.

Alliansregeringen har ocksa i sin energiéverenskommelse slagit fast att anvandningen av fossila
branslen fér uppvarmning ska vara helt avvecklad till 2020 och att betydande
energieffektiviseringar bor genomforas bade hos hushall och i industrin.

7.3.2 Var finns potentialen i ett globalt perspektiv?

McKinsey & Company har i en rapport sokt kartlagga mojligheterna till minskade utslapp i olika
sektorer pa global niva samt i olika lander. En av slutsatserna ar att det kommer krévas stora
investeringar for att ta till vara de potentialer for effektivare energianvandning som finns. Manga
av dessa investeringar ar redan idag lonsamma, men genomfors inte av olika skal (bland annat
sa kallade principle agent-problem™), och bl. a regler och standards maste inféras eller dndras
for att komma at marknadsmisslyckanden som gor att investeringar inte genomfors. McKinsey
uppskattar att det behovs investeringar pa runt 100 miljarder euro per ar fram till 2030 enbart i
Kina for att realisera den potential som finns vad det galler effektivare energianvandning.
Globalt uppskattas investeringsbehovet uppga till 530 miljarder euro per ar for att vi ska kunna
ta tillvara de potentialer som finns med befintlig teknik.

Investeringsbehoven kommer att vara storst inom transport sektorn och byggnadssektorn. 60
procent av de totala investeringarna bor ga till dessa sektorer for att gora mest nytta, men det ar
just i dessa branscher som det finns ett antal uppenbara marknadsmisslyckanden. Ofta ar det inte
tillverkaren av en vara eller tjanst som betalar kostnaden for t ex. energiférbrukning, vilket
minskar incitamenten att investera i energieffektivare ldsningar. En annan slutsats av studien ar
att nara 60 procent av investeringarna bor ske i utvecklingsléander, eftersom energianvandningen
dar ofta ar mer ineffektiv. Merparten av investeringarna maste ocksa ske i den privata sektorn.

Det ar tydligt att politikernas roll kommer att vara mycket viktig for att vi ska kunna ta tillvara
potentialen om en effektivare energianvandning.

% Basen for berdkningen utgérs av ett genomsnitt av den slutliga energianvéndningen under perioden 2001 till och
med 2005.

27| primarenergi ingar dven forluster som uppstar vid utvinning, transport, omvandling eller dverforing av energin
%8 Miljomal 15, delmal 6
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7.3.3 Atgarder for energieffektivisering i Sverige

Grundstenen i en effektiv klimatpolitik ar generella styrmedel, som koldioxid (CO,)-skatt och
handel med utslappsratter, enligt principen att fororenaren betalar. Detta for att skapa
incitament till minskade utslapp och en effektivare resursanvandning. Sadana styrmedel ska
enligt folkpartiet utgdra grunden aven for en politik for energieffektivisering.

Generella styrmedel behover dock kompletteras med andra metoder for att uppna ett mer
resurssnalt samhalle. Fokus for alla atgarder ska i forsta hand vara att minska anvandningen av
fossila branslen och utslapp av koldioxid. Darutéver ska insatserna uppmuntra till en effektivare
energianvandning mer generellt. Det kan handla om &ndrad lagstiftning och om olika riktade
stod for att uppmuntra investeringar som annars inte blir av.

Utredningen “’Végen till ett energieffektivare Sverige?® har &r 2008 foreslagit ett antal tgarder
for att Sverige ska uppna de uppstallda malen pa energieffektiviseringsomradet. Redan med
dagens styrmedel vantas Sverige uppna en effektivisering p& 7,5 procent®® av den slutliga
energianvandningen. Det &r en bra bit pa vagen mot malet 9 procent effektivisering till 2016,
men fler atgarder behovs. Utredningen beddmer att det i Sverige finns en I6nsam
energieffektiviseringspotential pa ytterligare ca 35 TWh slutlig energi®".

TWh Primér energi Slutlig energi

Total potential, [6nsamma

atgarder 102 62
Uppnas med befintliga styrmedel 46 27
Ytterligare potential 56 35

Folkpartiet instammer i att det behdvs ytterligare atgarder, sarskilt inom bostadssektorn, men
aven inom industri och transporter, for att uppna en mer resurssnal energianvandning. Det finns
en stor skillnad mellan storleken pa de Iénsamma atgarderna och vilka atgarder som faktiskt
genomfors. Det uppskattas till exempel att endast 15 procent av de for fastighetsdgarna
I6onsamma atgarderna gors.

7.3.4 Atgarder inom bostadssektorn

Inom bostadssektorn bor byggnormerna skarpas sa att nya hus drar mindre energi. Det kan vara
en effektiv och framkomlig vag for att minska energibehovet. | aldre bostadshus kan
energifdrbrukningen ofta minskas genom driftoptimering (trimning) av befintliga installationer
eller nyinvesteringar, vilka kan behéva nagon form av stimulans for att sattas gang.
Byggnormerna bor ocksa ses 6ver vad det galler energieffektiviseringsatgarder som ska géras
nar fastigheter byggs om. Det ar ofta mer kostnadseffektivt att gora effektiviseringsatgarder
samtidigt som andra atgarder i huset genomfors och lagstiftningen bor darfor uppmuntra till det.
Det bor inte minst vara tillampligt i samband med renovering av de s.k.
miljonprogramsomradena.

?'SOU 2008:110
%0 Vilket motsvarar 27 TWh slutlig energianvandning
31 Vilket motsvarar ung. en potential p& 60 TWh primér energi
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Det har getts och ges fortfarande ekonomiskt stod for ett antal olika specifika atgarder kopplade
till energi och energieffektivisering i bostader, sasom installation av solpaneler och mer
energieffektiva fonster. Energiéverenskommelsen innebar dessutom att alliansregeringen
kommer att genomféra ett femarigt program for effektivare energianvandning, som har sin
utgangspunkt i Energieffektiviseringsutredningens forslag.*> Programmet tillférs 300 miljoner
kronor arligen, utéver dagens politik, och finansieras inom ramen for energibeskattningen

Folkpartiet anser att de riktade stod som finns i dag till olika specifika atgarder i bostadssektorn
bor ses dver och att stodformer som ar teknikneutrala istéallet bor 6vervagas.

Ett intressant alternativ ar att inféra en gemensam pott med pengar for att genomfora atgarder i
bostadshus. M6jligheten att fa ekonomiskt stod fran potten, en s.k ~energi-bonus™, kopplas till de
atgarder som foreslas i energimarkningen av huset.* Alla flerbostadshus med hyres- och/eller
bostadsratter ska enligt lagen ha uppréttat en energideklaration senast 1 januari 2009. F6r
smahus géller att en energideklaration ska ha utforts innan huset séljs, hyrs ut och vid
nybyggnationer, men dven andra smahuségare kan sjalvklart genomfora en energideklaration av
sitt hus. Energideklarationen genomfors av en ackrediterad expert och innehaller bland annat
forslag pa atgarder som kan genomforas for att minska energianvandningen i det specifika huset
pa ett kostnadseffektivt satt.

Nar atgarder som finns med pa energideklarationen genomfors, sa kan dgaren ansoka om en
’energi-bonus™, som innebar att det betalas ut ekonomiskt stéd som motsvarar en viss andel av
investeringskostnaden. Det gor att stod utgar till just de investeringar som ar effektiva for det
aktuella huset och att stodet blir teknikneutralt. Bade enfamiljshus och flerfamiljshus ska kunna
ansoka om "energi-bonus". Eftersom atgarderna ofta ar Insamma i sig kan stédnivan vara lagre
an for de riktade stod som finns i dag. Stodet kan bli en bra morot for att uppmuntra till att
genomfora effektiva atgarder som i dag inte blir genomforda.

Redan i det kombinerade HUS-avdrag (en sammanslagning av det tidigare ROT-avdraget och
avdraget for hushallsnara tjanst) som riksdagens beslutat kan man gora avdrag for
arbetskostnaden for ombyggnationer inklusive atgarder som forbattrar energieffektiviteten.

Ett satt att gora hushallen mer medvetna om sin energikonsumtion ar att avreglera marknaden
for elméatare. Tekniken vad det galler elméatare har utvecklats och det finns idag méatare dar
forbrukningen kan lasas av i realtid. Det 6ppnar upp for nya méjligheter bade for konsument och
foretag, och kunden kan med hjélp av snabb information enkelt kan anpassa sin konsumtion till
exempel efter det radande elpriset. Starkare och mer medvetna kunder ger battre konkurrens och
drivkraft for innovationer. FOr att stimulera en fortsatt utveckling av elmarknaden bor darfér
marknaden fér elméatare avregleras och timavlasning mojliggoras.

7.3.5 Battre regler och information

Markning och informationskampanjer om energisnalare vitvaror och annan elektronik ska ocksa
utnyttjas battre an i dag for att paskynda 6vergangen till energisnalare produkter. Forbattrad

%2 SOU 2008:xx .
%3 Lagen om energideklarationer av byggnader tradde i kraft den 1 oktober 2006

Folkpartiets klimatrapport Sid. 42 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



lagstiftning pa EU niva kan pa ett effektivt satt fa ner energiforbrukningen. EU kommissionen
har lagt fram forslag till revideringar av energimarkningsdirektivet och av direktivet for
byggnaders energiprestanda. Sverige ska vara padrivande for att fa till stand en effektiv och
ambitids lagstiftning pa EU-niva.

Vad det géaller energieffektivare transporter skarper EU nu kraven pa hur mycket koldioxid som
genomsnittsbilen far slappa ut. Idag ar genomsnitt pa 156 gram koldioxid per kilometer. Det ska
pressas ned till 130 gram ar 2015 och till 95 g 2020 for nya bilar. Det &r viktigt att EU fortsatter
att satta press pa fordonstillverkarna att producera mer energieffektiva bilar. Reglerna far dock
inte utformas pa ett sddant séatt att de facto svenska fordonstillverkare behandlas annorlunda an
fordonstillverkare i andra EU-lander. Fordonsskatten kan med fordel utnyttjas som styrmedel for
att driva pa utvecklingen av mer och mer energieffektiva fordon. Koldioxidkomponenten i
fordonsskatten bor av det skalet kontinuerligt skruvas upp.

7.3.6 Industrins roll fér minskad energianvandning

Den tunga industrin star for en stor del av Sveriges energiférbrukning och klimatbelastning.
Effektivare processer, och dkad anvandning av biobransle i pappers- och massaindustrin,
inklusive 6kad samordning mellan processindustri och kraftvarmeproduktion ar exempel pa
atgarder som kan minska energiatgangen.

Aven inom industrin finns det atgarder som ar I6nsamma men som anda inte blir av. Det kan
bero till exempel pa att kostnaden for investeringen tar for l1ang tid att rakna hem och att
kapitalet har en hdgre alternativ avkastning eller att nya kunskaper behévs for att kunna
introducera och tillampa ny teknik. Staten har darfor haft ett program for att stodja effektivare
energianvandning i elintensiv industri. Dessa anstrangningar bor fortsatta och programmet kan
utvidgas till att inkludera dven andra foretag.

For att sarskilt uppmuntra energieffektivisering i mindre och medelstora féretag som har en
substantiell energianvandning (t ex mer an 0,5 GWh/ar) bor en energieffektiviseringscheck
inforas. Den ska tacka radgivning och subventionerad energikartlaggning, vilket skapar en god
grund for foretagen att implemtera effektiva atgarder.

7.3.7 Den offentliga sektorns ansvar

Offentlig verksamhet har ett sarskilt ansvar for att ga fore och anvanda resurseffektiv teknik och
pa sa séatt visa vagen for andra. Kommunerna bor fa stod i det arbetet, bland annat genom det
befintliga energieffektiviseringsprogrammet, genom programmet ’Uthallig kommun’> och genom
satsningen ’hallbara stader”.

Slutsatser om energieffektivisering:

e Vi maste hushalla med jordens resurser sa att vi lamnar éver ett hallbart samhélle till
nasta generation. En effektivare anvandning av energi ar centralt for den visionen. Mer
energieffektiva lIosningar ar i ett globalt perspektiv ocksa centrala for att vérlden ska
kunna minska utslappen av véaxthusgaser samtidigt som utvecklingslandernas valstand
ska oOka.
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o Energieffektivisering har varit ett viktigt verktyg for att bromsa oljeanvandningen, och det
finns en fortsatt stor effektiviseringspotential dven i Sverige. Effektiviseringar gar ofta att
genomfdra med kort ledtid, vilket globalt sett bromsar upp utslappen av véxthusgaser
snabbare &n byggnation av ny kraftproduktion.

e Det finns en betydande potential for att effektivisera Sveriges energianvandning. Atskilliga
atgarder ar Ilonsamma att genomfora, eller har l1ag kostnad, men genomfors anda inte. Det
kan bero pa ett glapp mellan tillverkares och anvandares ekonomiska intressen, t ex nar det
galler fastigheter och transporter (s.k. marknadsmisslyckande).®* Inom industrin kan det
bero pa bristfallig kunskap eller hoga kostsiktiga avkastningskrav. For hushallens del
ligger forklaringen bland annat i bristande information.

e Det behdvs en kombination av starkta regelverk och forbattrade styrmedel for att Sverige
ska kunna na en effektiv resursanvandning pa energiomradet. Styrmedlen bor sa langt
mojligt vara generella och teknikneutrala.

e Existerande stod for effektivare energianvandning i bostadshus bor ses 6ver och om mojligt
utformas mer teknikneutralt. Det kan ske till exempel genom att en gemensam pott for stod
till investeringar i bostadshus infors, dar atgarder som rekommenderas i husets
energideklaration berattigar till investeringsbidrag ur potten.

e Konsumenterna bor fa lattare att géra medvetna och informerade val och att skaffa sig
kontroll Gver sina energikostnader. Marknaden for elmétare bor avregleras.

e Basindustrin star for en stor del av Sveriges energiférbrukning och klimatbelastning.
Effektivare processer ar darfor sarskilt viktiga i dessa anlaggningar for att minska
energidtgangen. Staten ska fortsatta sitt program for effektivare energianvandning i
elintensiv industri och kan utoka verksamheten till att galla &ven andra industriféretag. En
energieffektiviseringscheck kan inforas for att stodja foretagen i deras kartlaggning av
problem och moéjligheter betraffande energianvandningen.

e EU ska fortsatta att driva pa utvecklingen for energieffektivare fordon och lagre utslapp av
koldioxid, dock pa ett satt som inte specifikt diskriminerar just den svenska
fordonsindustrin. Den svenska fordonsskatten bor i stor utstrackning relateras till krav pa
bransleeffektivitet och utsléapp av koldioxid.

8. Skogen kan radda jorden

Atgarder mot avskogning och incitament for &terbeskogning &r potentiellt mycket effektiva
atgarder mot vaxthuseffekten. Skogsframjande atgarder bor darfor vara hogt prioriterade i det
internationella klimatarbetet.

| takt med den 6kade insikten om véxthuseffekten och jordens temperaturhojning har ocksa
skogens betydelse lyfts fram. Fragor om avskogning, tillvéxtpotential, bioenergi samt biologisk
mangfald och skogsekosystemens resiliens ar i fokus.

% | dessa sammanhang av s.k. ”principal agent”-natur.
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Skogen har potential att ”’radda jorden’ ur ett klimatperspektiv med hansyn tagen till dess
formaga att lagra kol. Det ar i fotosyntesen hos grona véxter som kolhydrater bildas av
koldioxid och vatten med solljuset som energikélla. Under processen frigors syre. Fotosyntesen
ar en forutsattning for allt liv pa jorden och spelar aven i stravan efter att motverka jordens
temperaturhgjning en alltigenom avgdérande roll.

Det &r av detta skal som avskogningen i stora delar av varlden far sa allvarliga konsekvenser.
Enligt FAO:s statistik har vi globalt en nettoférlust pa 7 miljoner hektar skog per ar eller 200
km? per dag. FN:s klimatpanel, IPCC, bedémer att utslappen genererade av avskogning 2007
uppgick till knappt 2 miljarder ton koldioxid, vilket &r mer &n EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser.

Tio lander forfogar dver 80 procent av varldens priméara naturskog. Av dessa stod Indonesien,
Mexico, Papua Nya Guinea och Brasilien for de storsta avverkningarna av primar naturskog.
Det ar darfor av storsta vikt att atgarder koncentreras pa de tropiska skogarna, med tanke pa
dels dessa skogars globala paverkan pa klimatet, dels pa den biologiska mangfald som dar finns.
Fattigdomsbekampning i framforallt Afrika skulle ocksa medfora att farre vaxande skogar huggs
ned, samt att aterbeskogning kan oka.

Fortsatta insatser pa EU-niva kravs for att félja upp internationella beslut for att forhindra
illegal avverkning, som oftast beror pa korruption, genom verkningsfulla certifieringar,
kontroller och beivran av brott, men ocksa ett arbete for att involvera berord befolkning.

Att skogen har en enormt stor betydelse utifran savél ett ekonomiskt som ett ekologiskt perspektiv
rader ingen tvekan om, inte minst i Sverige. Folkpartiet star darfor bakom den svenska
skogspolitikens tva likstallda mal, ett miljo- och ett produktionsmal.

En hallbar skoglig tillvéxt och uttag av skogsravara ska ske med stor hansyn till biologisk
mangfald och med minimerande av andra negativa miljoeffekter sdsom naringslackage och
overgddning.

Det kan finnas skal att, pa liknande sétt som avverkad skog raknas som utslapp, rakna vaxande
skog som kolsanka. Fragan om att inkludera kolsankor i det svenska klimatmalet bor prévas nar
en framtida internationell klimatregim &ar pa plats.

8.1 Hallbar skoglig tillvaxt - I6sning for klimatet

Hela det skogliga och skogsindustriella resurssystemet ar en viktig del for att motverka utslapp
av vaxthusgaser genom sin formaga att absorbera koldioxid fran atmosfaren och lagra den under
langre eller kortare tid i skog och skogsprodukter.

Det kravs 0kad kunskap om vardet av skogsprodukternas ’substitutionseffekt™, dvs. en tkad
anvandning av tra, papper och andra fiberprodukter som ersattning for alternativa material som
baseras pa fossila resurser och medfor emissioner av koldioxid. En speciell aspekt av substitution
ar anvandning av skogsbranslen som ersattning for fossila branslen.

| det senare fallet &r den positiva effekten for klimatet inte omedelbar. Effekten pa nettoutslappen
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sker allt eftersom koldioxid tas upp av den nya skogen vid tillvéxt. Full effekt uppnas i praktiken
inte forran efter en hel omloppstid. Detta ska beaktas vid ett uttag av skogsvirke for
energiandamal eftersom kraftigt minskade utslapp de narmaste 50-100 aren ar av storsta
betydelse for att undvika betydande klimatférandringar.

Nar skogen dor naturligt bryts den ner av markdjur, svampar och bakterier och en stor del av
kolet gar ut i atmosfaren i form av koldioxid. Skordas istéllet dessa trad forlangs tiden som kolet
finns bundet i tr, till exempel genom att anvanda tra for att bygga hus eller producera papper.
Samtidigt kan forfallna trad utgora biotoper viktiga for artrikedom och biologisk mangfald.

For att en skoglig tillvaxt pa papperet ska kunna ge klimatnytta, det vill saga kunna bokféras som
kolsanka, kravs andrade bokforingsmodeller for skogen och markanvandningen. Det finns
dessvarre fortfarande stor oséakerhet om vad som ar tillférlitliga matmetoder. Det ar dnskvart att
avskogning i tredje varlden, inklusive aterbeskogning av outnyttjad mark, kan hanteras i det nya
klimatavtalet. | Kyotoavtalet fanns det inte med eftersom man inte lyckades losa
metodproblemen. Innan man kunnat konstatera att tillforlitliga metoder anvands och hur
kolsénkor behandlas i en internationell klimatregim &r det dock inte aktuellt att lyfta fragan om
eventuell inkludering av kolsénkor i det svenska malet.

En hallbar skogsskotsel ar en nodvandig komponent i en global strategi for att bekampa
klimatforandringar. FAO:s kommitté for skogsfragor (Committee on Forestry), understryker de
positiva effekter som ekonomiskt valstand och varsam skogsskétsel fort med sig. Over 100 lander
har nu etablerat nationella planer fér skogshantering.

’Manga lander har visat politisk vilja att forbattra skogsskotseln genom reviderad skogspolitik
och lagar och forstarkningar av institutioner inom skogsbruket. Landerna agnar ¢kad
uppmarksamhet at bevarandet av mark, vatten, biologisk mangfald och andra miljovéarden,”
sager David Harcharik, FAO:s bitradande generaldirektor. ’De lander som star infor de
allvarligaste utmaningarna att uppréatthalla en hallbar skogsskétsel ar ocksa de med storst
fattigdom och inhemska stridigheter.”

Det saknas dock tillrackliga forskningsdata pa manga delar inom skogens roll for att motverka
jordens temperaturhojning. Darfor ar det av yttersta vikt att 6ka kunskapen inom detta.

8.2 Skogen globalt och nationellt

Globalt sett técker skogen ca fyra miljarder hektar, vilket motsvarar 30 procent av varldens
landyta. Brasilien, Kanada, Kina, Ryssland och USA forfogar 6ver mer an héalften av varldens
totala skogsareal.

Enligt FAO:s statistik minskade varldens totala skogsareal med tre procent mellan 1990 och
2005. Det innebér en nettoférlust pa 7 miljoner hektar per ar, vilket motsvarar en tredjedel av
Sveriges skogbekladda yta.

| Europa sker dock en skoglig tillvaxt liksom i Ostasien dar det bland annat skett stora

investeringar i kinesiska skogsplanteringar.
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Den skogliga tillvaxten ligger pa 97 miljoner m3/ ar. Enligt den senaste SKA-rapporten
forvantas det ske en successiv tillvaxtokning per ar fran 2 miljoner m3 till 40 miljoner m3 2050. (
bifoga fotnotsuppgifter om hanvisning till SKA-rapporten)

Mellan 1990 och 2005 férsvann mer an 3 procent av varldens skogstacke, sju miljoner hektar,
vilket pa tre ar motsvarar hela Sveriges skogbekladda yta. Ungefar 96 procent av den senaste
tidens avskogning har skett i de tropiska omradena. I Indonesien har minskningen varit
alarmerande med en avskogning pa uppemot 10 procent per ar.

Det finns manga orsaker till avskogning. Den viktigaste direkta orsaken till skogsforstorelsen ar
incitament till forandrad markanvéandning. | manga fall kan ocksa infrastrukturutvecklingen
bidra till avskogningen, Den viktigaste bakomliggande orsaken &r ineffektiva styrelseformer
tillsammans med daligt genomforda strategier for markanvandning och osakra system for
markinnehav. En utbredd korruption bidrar dessutom i stor utstrackning till en hog
avverkningsgrad. For att en global strategi mot avskogning ska kunna bli effektiv maste den
direkt inriktas pa dessa faktorer.

Illegal avverkning forhindras bast genom att involvera de manniskor som bor i narheten av
skogen i aktiviteter som de bade kan tjana sitt uppehalle av och som ger dem incitament att
bevara skogen. Aganderatt och ansvar for skogen behéver darfor pad ménga hall definieras
tydligare. Finansieringen bor kunna ske genom en fondlésning dér utvecklingslander kan soka
for genomférande av aterbeskogningsprojekt.

Vérldsbankens Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) ar en betydelsefull partner till FAO.
Ett samarbetsprogram inom FN-systemet har initierats for att 6ka patryckningar att minska
avskogningen. Programmet gar under beteckningen ” UN-REDD - programmet (Reduced
Emissions from Deforestation and Degradation). Det ar angeléaget att Sverige ar aktivt for att
understodja detta initiativ, och dess strategier, mekanismer och standards avsedda for
utvecklingslanderna

| certifieringens principer och kriterier finns dvergripande riktlinjer for hur skogsbruket ska
bedrivas och som galler generellt 6ver hela varlden. Dessa 6vergripande regler anpassas till
varje lands sarskilda forutsattningar. Skogscertifiering ar grunden i ett frivilligt, marknadsstyrt
system som syftar till att uppmuntra ett samhallsnyttigt, miljdanpassat och ekonomiskt livskraftigt
bruk av varldens skogar. Konsumenter har majlighet att stodja ett ansvarsfullt skogsbruk genom
att valja certifierade produkter.

Den markagare som vill fa sitt skogsbruk certifierat traffar avtal med en godkénd
certifieringsorganisation. | avtalet gér markagaren konkreta ataganden i sitt skogsbruk och ska
folja gallande skogsbruksstandard. Vid certifieringen undersoks hur skogsbruket bedrivs bade i
falt och pa pappret. Aterkommande kontroller genomférs hos markéagarna.

Det finns ett antal olika certifieringar. Det vore vardefullt med enhetliga, internationella
certifieringar. Sparbarhetscertifikatet ger ocksa majlighet att erhalla en logolicens for markning
av produkter.

8.3 Klimatférandringt — ett hot mot skogen
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Alltmer bevis samlas for att jordens skogar kommer bli djupt paverkade av
klimatférandringarna, bland annat genom skador pa grund av 6kad forekomst av brander,
skadeorganismer och sjukdomar. Samtidigt lever investeringar som gors for att lindra effekterna
av klimatforandringar inte upp till stallda forvantningar efter Kyoto-protokollets ikrafttradande
ar 2005.

Aven om manga lander meddelar att skogshrandernas sasonger blir allvarligare finns det
otillracklig information for att fastsla att antalet skogsbrander eller den totala areal som drabbas
av brander okar globalt sett. Mellan 80 och 99 procent av skogsbranderna orsakas av manniskor
pa grund av avverkning och mordbrander. Blixtnedslag &ar en viktig orsak till brander som
orsakas av icke-mansklig aktivitet.

Afrika star for omkring halften av den areal som forstors av skogsbrander dver varlden. De stora
skogsbrander som helt nyligen héarjat i Australien har fatt forédande konsekvenser. Da jordens
temperatur hojs 6kar behovet att hantera skogsbrander.

Skogar ar ocksa sarbara for andra hot som insekter, sjukdomar, inkréktande arter och
skogsbrander. Snabba transporter, forenklat resande och vaxande internationell handel har
medverkat till spridningen av dessa plagor. En nyligen publicerad rapport anger att trenden gar
mot nya strategier for att kontrollera dessa hot mot skogen, framfor allt i utvecklade lander.

Men klimatforandringarna paverkar ocksé skogsekosystem, natur och samhéllen éverallt. Okad
sarbarhet kan ga ut 6ver tillvaxt och produktion samtidigt som ravaruefterfragan vantas fortsétta
att 6ka. Det ar darfér angelaget att soka och prova alternativa skdtselmetoder som kan minska
riskerna fér missgrepp och skador.

En fordjupad analys kravs aven vad galler klimat och skogstillvéaxt, genetisk och fysiologisk
anpassning till klimatférandringarna, sjukdomar och skogsdod, alternativa skotselmetoder,
socioekonomiska fragor samt skoglig planering. Fragestallningar som ror effekterna av minskad
tjale, okade markskador, 6kad risk for brander, vattnets paverkan och skadedjursangrepp
behéver utredas ytterligare.

Askskottsjukeangreppet kan exempelvis komma att innebéra att askarna utrotas i sédra Sverige.
Tallarna kan komma att bytas ut mot gran pa grund av avbetning av tallplantorna. Sammantaget
kan det leda till en betydligt mérkare landskapsbild.

Slutsatser betraffande skogen och klimatet:
o Atgarder mot avskogning och incitament for &terbeskogning ar potentiellt mycket
effektiva atgarder mot vaxthuseffekten. Skogsframjande atgarder bor darfor ges hog
prioritet i det internationella klimatarbetet.

e Problemet med avskogning i tredje varlden och 6nskvard aterbeskogning bor darfor
hanteras i framtida klimatavtal och formuleringen av klimatmal.

e Nar en ny internationell klimatregim ar pa plats bér méjligheten att inkludera kolsankor i
svenska och internationella klimatmal och klimatavtal utredas och sadana inkluderas
forutsatt att tillforlitliga matmetoder har utvecklats.
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o Palitliga metoder for internationella skogscertifieringar och sparbarhetscertifikat bor
utvecklas och anvandningen framjas.

e Stodet till FN:s program for att hindra avskogning i tredje varlden ska 6ka. Skévling av
tropiska skogar ska motverkas genom finansiering av atgarder och ersattningar fran en
nyinréattad skogsfond for aterbeskogningsprojekt.

e Okad kunskap kravs om hur skogen lagrar och slapper ifran sig koldioxid. Betydelsen av ett
hallbart skogsbruk, med bade vaxande ungskog och ’gammelskog™, liksom den mark som
skogen vaxer i, skall belysas.

e Okad kunskap kravs om hur skogsprodukter kan anvandas pé ett klimatmassigt effektivt
satt, och ett for naturen optimalt sétt.

e Enskoglig sarbarhetsanalys bor genomféras vad géller konsekvensen for skogen av andrat
klimat. Okad forskning kravs om nya insektshot.

9. Energiforsorjning och utslapp av vaxthusgaser

I mangt och mycket ar klimatpolitiken och energipolitiken tva sidor av samma mynt. Globalt sett
kommer ca 65 procent av alla utslapp fran energianvandning. | Sverige ar andelen lagre tack vare
vatten- och kérnkraft. FOr att utslappen ska kunna minska, i Sverige och internationellt, kommer
Okad klimatsmart energiproduktion att vara central.

EU:s elmarknad blir allt mer integrerad. Det gor ocksa att prisskillnaderna pa el mellan lander
tenderar att minska. Det i sin tur innebér att vid en given efterfragan pa el kommer en utbyggnad
av klimatsmart elproduktion i Sverige (kérn-, vatten-, vindkraft eller annan fossilfri produktion),
att ersatta alternativ elproduktion pa den gemensamma elmarknaden.

Vad &r alternativet? Jo, alternativet pa den gemensamma elmarknaden ar — under éverskadlig tid
— produktion av el i kolkraftverk.

Konsekvensen om Sverige bygger ut klimatsmart elproduktion ar alltsa att de globala utsldppen
av vaxthusgas minskar. Om efterfragan pa el i Sverige okar bor vi ocksa 6ka var produktion av
klimatsmart el for att motverka att de europeiska utslappen av koldioxid ocksa dkar. Det gor att
vara energibeslut inte bara har konsekvenser vad det galler vara egna utslapp av véaxthusgaser,
men ocksa for utslapp och energipriser pa europeisk niva.

Eftersom elsektorn ingar i EU:s system for utslappshandel har vi redan idag ett styrmedel for att
styra in energiinvesteringar mot alternativ som inte slapper ut vaxthusgaser. Kostnaderna for
utslapp kommer ocksa att successivt oka vartefter de hardare krav — som nu foérhandlas pa EU
niva — fors in i handelsystemet. Elsektorn — liksom var ekonomi i dvrigt — tillampar
marginalprissattning, varfor det hdgre pris som tas ut for att tdcka kostnaderna for
utslappsratterna tas ut pa all el. Det gor att elbolag som producerar klimatsmart el gor
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overnormala vinster. Betraffande karnkraften har dessa eliminerats genom en sarskild skatt, vilket
dock minskar kérnkraftsindustrins investeringskapital.

Det kommer att vara viktigt att ge potentiella producenter goda och stabila forutsattningar for att
investera vinster i ny klimatsmart elproduktion. | detta perspektiv ar det forkastligt att ingen
tillats investera i ny svensk karnkraftsproduktion. Investeringsmaéjligheterna i ny vattenkraft ar
dessutom starkt begransade. Istallet drivs investeringar genererade av vinster gjorda i Sverige till
investeringar i andra lander, bl a i brytning av brunkol och stenkol i Tyskland.

Ett positivt investeringsklimat och en valfungerande riskkapitalmarknad kommer, i kombination
med de styrmedel som finns, att vara viktiga forutsattningar for klimatsmart energiproduktion.

9.1 Biomassa och bioenergi

For att minska utslappen fran fossila branslen kommer anvandandet av bioenergi vara en viktig
pusselbit. | Sverige bidrar redan bioenergi véasentligt till var energiproduktion och genererar idag
drygt 108-110 TWh per ar, viket motsvarar ca 17 procent av primarenergin (enligt
Energimyndigheten). Merparten av bioenergin, 85 procent, kommer fran skogen och
skogsindustrin. Biobréanslet anvands framforallt for varme och el men ocksa en liten andel till
biodrivmedel. Sverige har kommit langre an de flesta andra EU lander vad géller att anvanda
biobransle for el och varme. Biobranslen stod inom EU-25 for endast 4,4 procent av
energitillforseln 2005.

Trots den stora potential som finns for biobransle och de fordelar som kommer med fornybara
energislag har ett antal malkonflikter seglat upp till ytan. En central sadan ar de konsekvenser

som storskalig produktion av biobranslen kan ge upphov till. En annan &r hur branslet anvands
mest effektivt.

Bioenergi kan spela en viktig — om &n inte storskalig — roll foér minskade véaxthusgasutslapp.
Allianspartiernas 6verenskommelse om energi- och klimatpolitiken omfattar dven biomassa och
bioenergi. Den redovisas nedan under avsnittet 7 Férnybar energi.

Fortsatt teknikutveckling bl a mot andra generationens biodrivmedel, bér komma att forbéattra
potential och I6nsamhet. Samtidigt kan miljo- och samhallsekonomiska aspekter satta granser for
en globalt storskalig anvandning. Det &r darfor inte troligt att biobranslen kommer att kunna spela
nagon avgorande roll for att ersatta dagens enormt omfattande anvandning av fossilbaserad olja.
Det far dock inte skymma faktum att den kan ge viktiga bidrag till minskad anvandning av
fossilbaserad olja, men &ven andra bidrag kommer att bli nédvandiga.

Den bioenergi som introduceras maste medfora minskningar av utslappen av véaxthusgaser
jamfort med anvandning av fossila branslen; dvs. vara "klimatsmart”. Det innebar ett krav pa att
netto ska utsldppen av véaxthusgaser minska nér hela produktions- och distributionskedjan
utvérderas, inklusive bl. a. effekter av &ndrad och alternativ markanvandning (s.k.
livscykelanalys).De krav inom EU som diskuteras om att biodrivmedel maste minska utslappen
med 35 procent for att bli godkanda &r inte tillrackligt langtgaende. Skarpta kriterier for vad som
far raknas som biodrivmedel bor bl.a. inforas for att uppmuntra cellulosabaserad produktion och
motverka spannmalsbaserad biodrivmedels produktion.
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Det &r ocksa viktigt att existerande livsmedelsproduktion inte slas ut av bioenergiproduktion pa
ett satt som kan leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och
hunger hos konsumenter i bl. a tredje véarlden. Nar dessa krav &r uppfyllda ska bioenergi
anvandas fullt ut nar det &r samhéllsekonomiskt I6nsamt, och kan ge viktiga utkomstmojligheter
och bidrag till standardhojningar pa landsbygden i bl a tredje varlden.

Eftersom det ska kosta att sldppa ut véxthusgaser, enligt principen att férorenaren betalat
(polluter pay principle, PPP), finns det goda ekonomiska skél att soka utnyttja mojligheterna till
bréanslen fran biomassa och annan fossilfri energiproduktion, inte minst vid dagens hoga
rdoljepriser.

En annan aspekt som behdver tas hansyn till vid odling av biobrénslen &r den biologiska
mangfalden. Odling av biogrédor och uttag av bioenergi maste ske med uppmarksamhet pa, och
hansyn till, den biologiska mangfalden. Den ska aven vagas av mot negativa miljoeffekter, som
risk for 6kat naringslackage och 6kad 6vergddsling. Har finns inte sallan konflikter mellan — &
ena sidan — skogs- och jordbrukets mer kortsiktiga produktionsintressen och — & andra sidan —
langsiktiga klimat-, havs- och miljointressen. Nya metoder inom skogs- och jordbruket som kan
kombinera biobransleproduktionen och forstarkt biologisk mangfald maste tas fram med hjalp av
forskning och utvecklingsarbete, om biobransle ska bli viktig for att l6sa klimatfragan.

Malen att hejda forlusten av biologisk mangfald och klimathotet maste framfor allt hanteras
internationellt. Det internationella arbetet betraffande biologisk mangfald sker till stor del inom
Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Sverige har ett sarskilt ansvar. Malet om att hejda
forlusten av biologisk mangfald till 2010 antogs i EU:s Goteborgsslutsatser ar 2001. Det finns
starka skal for att inom ramen for CBD gdra en tydlig koppling mellan CBD och klimat- och
energifrdgornas hantering i EU och globalt.

Sa langt det ar mojligt bor samhallsekonomiska kostnader motverkas sa nara kallan dar de
uppstar, och béras av alla dem som anvénder vara naturresurser. Nar den principen forverkligats,
kan foretag och lander konkurrera pa lika villkor och en svag miljé- och klimatpolitik inte
anvandas som ett konkurrensmedel. Det innebar bl a att biobrénsleproduktion inte bor
subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra branscher om bioravaran. Dessa
grundlaggande krav paverkar bedomningen av potentialen for biobranslen. En omfattande
produktion kan driva upp ravarupriser for skogs- och livsmedelsindustri och deras kunder, och
aven medféra negativa miljokonsekvenser. Detta ska védgas in i den samhallsekonomiska
kalkylen. Vilken potential som kan realiseras &r dock inte for alltid givet, utan kommer att bli
avhangig den tekniska utvecklingen, anvandarnas krav och 6nskemal, mm.

Det finns goda skal att stodja arbete med ett enkelt, genomskadligt och korruptionsrobust system
for certifiering som kan sakerstalla att de biodrivmedel som kommer ut pa marknaden &r
acceptabla vad avser klimatnytta, energieffektivitet och med goda miljoegenskaper i 6vrigt.
Sadana system kan fylla en viktig funktion, sarskilt nar det forekommer riktade styrmedel som
stoder produktion eller konsumtion av biodrivmedel, och sa lange som prissattningen av
vaxthusgasutslapp inte fungerar tillfredsstallande.

Samtidigt ska man inte blunda for att varje reglering med ekonomiska konsekvenser for t ex
producenter av biobréansle inbjuder till fusk och 6vertrédelser. Det blir latt problem i lander med
svaga regleringsmyndigheter, svagt rattsvasende och korruption. Vi valkomnar &ven frivilliga
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initiativ till system for markning och certifiering av biobranslen dar fler kriterier kan anges och
vagas in. Det ger konsumenterna 6kade valmojligheter och klimatmakt. Aven i dessa fall dock
maste kontroller finnas av att klimateffekten verkligen &r positiv.

Under éverskadlig tid kommer framfor allt brasiliansk sockerrorsetanol, men aven sa smaningom
etanol producerad i fran rorsocker i (an sé lange tullbefriade) lander och omraden som Kenya,
Tanzania, Mocambique, Mellanamerika, osv., att vara viktiga for att minska
vaxthusgasutslappen i transportsektorn. EU:s tullar pa etanol fran u-lander utan tullfrihet —
framfor allt Brasilien — bor darfor avskaffas. Det far dock inte innebéara att mark for
sjalvhushallning med mat, foder eller energi omajliggors, eller att omstéllningen far
konsekvensen att fattigdom och hunger 6kar.

I diskussionen av biobranslen &r det dven viktigt att notera att den mest resurs- och
kostnadseffektiva anvandningen av biobranslen i Sverige och méanga andra lander i huvudsak &r i
el- och varmeproduktion i form av bl. a fjarrvarme. Transportsektorn kommer pa langre sikt
forhoppningsvis att kunna éverga till mer klimatneutral eldrift med elhybridlésningar och
eldrivna tdg samt pa andra satt minska sin fossilenergianvandning. Sverige har bade en stark
skogs- och fordonsindustri.

Vi har av historiska skal goda forutséttningar for forsknings- och utvecklingsarbete pa dessa
omraden. Detta ar nagot som bor tas tillvara och bor pa sikt generera viktiga teknikbidrag for att
mota klimathotet. Ett exempel &r teknik for produktion och anvandning av andra generationens
cellulosabaserade, biobranslen, samt teknik for el- och elhybriddrift av fordon.

Sammantaget sa kan bra producerad bioenergi vara en pusselbit for att mota klimathotet, men vi
bedomer inte att det &r en hallbar politik att lasa oss fast vid forsta generationens biodrivmedel.
De ambitioner som hittills presenterats for biodrivmedel riskerar att leda fel. En princip om
forsiktighet leder oss till att foresla en utfasning av besluten om att subventionera och prioritera
just biodrivmedel. Inga mer medel bor tillskjutas till miljébilspremie efter december 2009, och
skattebefrielsen bor galla som langst till 2013.

Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bor genomfdra en analys av effekterna av
en dvergang till biodrivmedel, framdriven inte bara av klimathotet utan dven EU:s och USA:s
stodpolitik och de hoga oljepriserna. Beslut i EU och USA om att satta upp langsiktiga mal for
andel eller kvantitet for anvandningen av biodrivmedel medfor att de rika l&nderna inom kort
riskerar att forsatta sig i en situation dar kraven pa subventioner och andra former av stod okar
ytterligare med stigande livsmedelspriser och risker for regnskogen som konsekvens.
Kommissionen bor ocksa beakta andra effekter som den senaste tidens missvéxt och Asiens
trendmassigt 6kade efterfragan pa mat och foder.

Foéljande principer och fakta bor styra vid anvandning av bioenergi:

e Bra producerad, klimatsmart, bioenergi kan vara en pusselbit for att minska den fossila
energianvandningen. EU:s forslag pa krav att biodrivmedel skall minska utslapp av
véxthusgaser med 35 % for att fa raknas som fornybart ar inte tillrackligt ambitiost, utan
kriterierna bor skarpas och procenttalet hojas. En enkel, genomskadlig och
korruptionsrobust certifiering bor inféras som sakerstaller biodrivmedlens klimatnytta.
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e EU:s regler for branslekvaliteten bor andras sa att den tekniskt lampliga nivan pa
inblandning av etanol i bensin tillats. EU:s tullar pa etanol bor avskaffas.

e Den mest resurs- och kostnadseffektiva anvandningen av biobranslen &r i el- och
varmeproduktion i form av bland annat fjarrvarme. Sverige kan ocksa genom sin starka
skogs- och fordonsindustri bidra till utveckling av teknik fér andra generationens cellulosa-
och avfallsbaserade biobrénslen samt teknik for el- och elhybriddrift av fordon.

e Storskalig odling av biogrodor och uttag av bioenergi blir latt problematisk och maste
darfor ske med stor hansyn till bland annat den biologiska mangfalden. Den skall dven
vdgas av mot negativa miljoeffekter, som risk for 6kat néringslackage och okad
Overgddsling. Nya metoder inom skogs-och jordbruket som kan kombinera
biobransleproduktionen och forstarkt biologisk mangfald maste tas fram genom forskning
och utvecklingsarbete. Det finns starka skél for att inom ramen fér CBD ( konventionen om
biologisk mangfald) gora en tydlig koppling till klimat- energifragornas hantering i EU och
globalt.

e Existerande livsmedelsproduktion far inte slas ut av bioenergiproduktion pa ett satt som kan
leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och hunger hos
konsumenter, i bland annat tredje varlden. Rétt hanterat, genom 6kad samverkan och
borttagande av handelsstérande hinder kan en lamplig bioenergiproduktion leda till viktiga
Okade utkomstmajligheter och bidrag till standardhdjningar for odlare i tredje varlden.

e Biobransleproduktion bor inte subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra branscher
om bioravaran. Vi bedomer inte att det ar en hallbar politik att Iasa oss fast vid forsta
generationens biodrivmedel. De ambitioner som hittills presenterats for biodrivmedel
riskerar i sa fall att leda fel. En princip om forsiktighet leder oss till att féresla en utfasning
av besluten om att subventionera och prioritera just biodrivmedel. Inga mer medel bor
tillskjutas till miljobilspremie efter juli 2009 och skattebefrielsen for biodrivmedel bor fasas
ut.

e Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bor genomféra en analys av effekterna
av en overgang till biodrivmedel med hansyn tagen till saval klimathotet som till EU:s och
USA:s stodpolitik, samt till hoga oljepriser. Kommissionen bor ocksa beakta hur olika ars
skord spelar in samt den trendmaéssigt 6kade efterfragan pa mat och foder.

e For en detaljerad genomgang av argumenten ovan, se fp:s rapport “Bioenergin i
klimatpusslet — politik for en hallbar I6sning”, publicerad i juni 2008.

9.2 Alliansoverenskommelsen om fornybar energi mm.
Alliansoverenskommelsen fran februari 2009 innehdller ett avsnitt om fornybar energi.

Inneborden av de olika punkterna framgar av texterna nedan om bioenergi, vindkraft, mm.
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o Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidareutvecklas. Ett nytt mal i nivd med
25 TWh bor sattas for dr 2020. Den langsiktiga inriktningen for perioden darefter ar en
fortsatt successiv 0kning av den fornybara elproduktionen. Energimyndigheten kommer
att ges i uppdrag att analysera och utforma hur ambitionshéjningen i certifikatsystemet
ska genomforas. I detta sammanhang bor aven mojligheterna till en utvidgad marknad for
certifikatsystemet till fler lander 6vervagas.

e Sverige ska ta tillvara mgjligheten att inom EU:s direktiv for fornybar energi lata andra
lander finansiera investeringar i fornybar elproduktion. Praktiska modeller for att
mojliggora sddana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

e En ny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till dr 2020 faststalls, enligt
Energimyndighetens remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till
havs.

e Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade dubbelprévningen
avskaffas. Samtidigt ges kommunen medbestimmande genom att kommunfullmaktiges
godkdnnande kravs for projekt som tillstandsprévas enligt Miljobalken (d.v.s. storre verk
eller vindkraftparker).

e Nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna alvstrackor, ska fortsatt skyddas fran
utbyggnad.

e Forutsattningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras sarskilt. Det géller
bl.a. natanslutningsregler, olika strandstaters konkurrerande stodsystem, forutsattningar for
gemensamma projekt enligt férnybardirektivet, etc.

Vidare betraffande forskning och utvecklingsinsatser innebar Alliansdverenskommelsen att
partierna understryker forskningspropositionens (2009) beslutade “strategiska prioriteringar”. En
av dessa ar storskalig fornybar elproduktion och utvecklade elnét.

Under denna rubrik ingar bl a ny teknik ”som vagkraft, solkraft, och férgasning av biomassa.
En annan prioritering ar ”biokombinat for miljo- och klimatanpassad framstéllning av drivmedel
och andra produkter.”

9.3 Karnkraft

Karnkraften ar idag en mycket viktig anledning till Sveriges laga utslapp av vaxthusgaser. Det
pagar en omfattande teknikutveckling vad det géller karnkraftsreaktorer och karnbransle. Det gor
att kérnkraftverken, sérskilt vid nybyggnation, blir allt sékrare och att allt mindre brénsle behovs
for att ge samma méngd el. Forskning och planering for lagring av karnavfall har i dag kommit
langt och det finns i stort acceptabla och langsiktiga lIosningar pa den problematiken. Det finns
darfor i dagslaget anledning att vara betydligt mer oroad 6ver lagringen av koldioxid i atmosféaren
an riskerna med lagring av kéarnkraftsavfall i jorden.

9.3.1 Livslangden pa vara reaktorer
Dagens svenska reaktorer borjar narma sig 40-arsstrecket. Samtidigt finns det osékerhet kring den
ekonomiska livslangden hos vara rektorer. Energimyndigheten antar i sina prognoser att den
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tekniska livslangden for vara karnkraftverk ar 60 ar. Nar dven ekonomiska och sékerhetsméassiga
aspekter vigs in finns dock inga garantier for att de kommer att drivas tills de &r 60 ar gamla. Ar
prognosen att din bil kan koras till den ar 20 ar gammal betyder det inte att den nddvandigtvis
kommer att halla sa lange eller vara vard att reparera sa lange.

Det finns en skillnad mellan den tekniska livslangden och den ekonomiska, dvs. den tidpunkt da
reaktorn inte langre ar 16nsam att driva. Agarna till reaktorerna kan, med négra ars varsel, pa egen
hand bestdmma att stdnga ner en reaktor som de anser olénsam att driva vidare.
Sékerhetsaspekter kan ocksa gora att reaktorer kommer i alltmer oférdelaktig dager jamfort
nybyggda verk eller nedlaggning. Sékerhetskraven kan darmed hojas pa ett satt som gor det
oldnsamt eller oma@jligt att fortsatta driva reaktorerna. Sammantaget gor detta att det finns en stor
osakerhet i om reaktorerna verkligen kommer att drivas tills de &r 60 ar gamla.

Det finns idag en bekymmersam obalans i frdga om vem som fattar de avg6rande besluten. De tre
aktuella &garna till kérnkraft i Sverige — Vattenfall, E-ON och Fortum — har i princip full frihet
att med i sammanhanget relativt kort varsel 1agga ner befintliga verk utan ansvar for den
fortsatta elforsorjningen av Sverige. Sveriges regering och riksdag skulle alltsa i teorin kunna
stallas i en tvangssituation med utebliven elforsorjning fran inhemska producenter.

Ett motiv till Alliansregeringens 6verenskommelse om energipolitiken i februari 2009 har varit
att man vill undvika bl a en sadan tvangssituation. Istallet har man beslutat att hava radande
utbyggnadsforbud.

Hur lang tid tar det innan en ny reaktor dr pa plats och kan leverera el? Tiden fran att de
nodvandiga lagandringarna utreds och moderniseras, till att en fungerande elproduktion finns pa
plats ar idag minst 12-14 ar enligt experter. Tiden kan visa sig vara annu langre pa grund av den
idag bristande industriella kapaciteten i varlden for att moéta den snabbt stigande globala
efterfragan pa komponenterna till nya karnkraftverk.

For att sdkra en forsorjningsmaéssig sakerhetsmarginal ar det darfor rimligt att planera for en
livslangd pa maximalt 50-55 ar for Sveriges befintliga karnkraftverk. Det aldsta karnkraftverket,
Oskarshamn 1, kommer vara 50 ar 2022 och 55 ar 2027. Om vi antar att en byggstart av ett nytt
karnkraftverk borjar tidigast 2013 kan det vara klart tidigast 2025, men troligen forst nagot
senare.

9.3.2. Ersatt gammal karnkraft

Alla svenska karnkraftsreaktorer kommer att vara 55 ar gamla eller mer ar 2040, dvs. nar EU och
Sverige gar in i slutspurten for att uppna accepterade mal om att minska vaxthusgasutslappen
med 75 till 90 procent senast 2050.

Alliansen har kommit 6verens om att de tio reaktorer som nu &r i drift kan komma att ersattas av
maximalt tio nya reaktorer pa de platser dar reaktorer idag ar lokaliserade. Salunda innebar
uppgorelsen att:  Tillstdnd ska kunna ges for att successivt ersdtta nuvarande reaktorer i takt
med att de ndr sin ekonomiska livslingd. Avvecklingslagen avskaffas. Férbudet mot nybyggnad i
kdrntekniklagen tas bort.

En utredning tillsdtts for att utforma en kdrnkraftslagstiftning som ger forutsdttningar for
kontrollerade generationsskiften i den svenska kdrnkraften. Den samhdlleliga provningen av nya
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kdrnkraftsprojekt gors i samband med tillstandsgivningen. Forsorjningstrygghet dr en av
grunderna for prévningen. Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pd badsta tillgdngliga teknik.

Nagot statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan inte
pdrdknas.

Atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonventionen och dess
tilliggsprotokoll. Det innebdr att reaktordgarna i 6kad omfattning fdr ta ansvar for
kdrnkraftens risker. Frdgan om det obegrdnsade skadestdndsansvaret utreds i samband med
utredningen om en ny kdrnkraftslagstiftning.

Férsoket att [6sa upp samdgandet av de svenska kdrnreaktorerna fullfoljs.” (citat frdn texten till
uppgorelsen).

Innebdrden av uppgdrelsen kan kontrasteras mot oppositionens linje. Fér dem medfor
nedlaggning av existerande reaktorer utan ersattningsreaktorer en uppenbar svarighet, namligen
att utslappen ska minska kraftigt under relativt kort tid samtidigt som Sverige skulle avveckla en
stor del av sin koldioxidfria elproduktion.

Vara berakningar, som &r baserade pa Energimyndighetens prognos for utveckling av produktion
och konsumtion av el, som bygger pa fattade beslut och ett antal antaganden, visar att det
kommer att uppsta ett underskott pa el i Sverige fran ungefar den tidpunkt nar karnkraftverk laggs
ned, dvs. fran 2020-talet och huvudskalet &r just att kdarnkraften da laggs ned. Om karnkraften
laggs ned svéanger Sverige omedelbart om fran att vara sjalvforsorjande eller exportor av el till att
bli importor av el. Det exakta artalet i prognosen for detta beror framfor allt pa vilka antaganden
som man gor vad det galler karnkraftens livslangd, och mindre pa antaganden om efterfragan och
alternativa inhemska energislag.

Eftersom karnkraften star for en sa pass stor del av var elproduktion — néara 50 procent — kommer
det i praktiken att vara nd&rmast omdjligt att under de ndrmaste decennierna ersétta denna
produktion med till exempel 6kad vindkraft och energieffektiviseringar som bygger pa en helt ny
naringslivsstruktur utan dagens basindustri. Aven med en planeringsram pa 30 TWh till 2020 for
vindkraften, vilket alliansen foreslar i sin energiéverenskommelse, kommer ett betydande
underskott av el att kvarsta om kéarnkraften laggs ned.

Fortsatta energieffektiviseringar astadkoms genom hogre elpriser. Sa kommer det att bli genom
systemet med utslappshandel och koldioxidskatter och hdgre elpriser kommer att bidra till att
halla tillbaka okningen av elforbrukningen i Sverige aven vid en stor introduktion av elbilar och
hoghastighetstag. Men att planera elforsorjningen pa antaganden om en signifikant minskning av
elanvandningen i Sverige fram till 2050 &r aventyrligt och vore att ta risker med vart lands
innevanare och produktion.

De prishojningar och energieffektiviseringar som skulle behdvas for att ersétta karnkraftselen ar
namligen synnerligen stora. Om det hade varit sa att Sverige, nar reaktorer laggs ned, inte skulle
kunna importera el t ex pa grund av otillracklig kabelkapacitet, och inte heller erséatta gammal
karnkraft med ny karnkraft, utan bara lita till att minska elanvandningen till nivan for
sjalvforsorjning, ja da hade det kravts en arlig minskning av elkonsumtionen med 1,5 procent per
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ar mellan mellan 2025 och 2050, utdver det antagande om en arlig treprocentig effektivisering av
industrin och effektivare uppvarmning av hushall som finns i Energimyndighetens prognos.

Diagrammet nedan beskriver scenariot. Mellan 2025 och 2050 skulle el-efterfragan i detta
scenario minska med mer &n 50 TWh, vilket ar cirka en tredjedel av hela efterfragan idag (det
réda strecket i grafen). En sadan stor effektivisering kommer att vara svar att genomfora utan
omfattande nedléggningar av den elintensiva basindustrin skulle innebdra en drastisk
kapitalforstoring och belastning pa svensk ekonomi och sysselsattning pa manga orter.

Prognos for elproduktion och -anvandning med 55 ars livslangd for
karnkraft, 1,5% arlig minskning av efterfragan
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Det klimatbaserade huvudargumentet for att i enlighet med AlliansGverenskommelsen lyfta
nybyggnadsforbudet for karnkraft kan dock ses som frikopplat fran hur mycket fornybar el vi kan
ha i Sverige pa 2020-talet, eller hur stor den inhemska elkonsumtionen utvecklar sig. Pa en
alltmer integrerad och gemensam elmarknad kommer mer produktion av klimatsmart el att pa
marginalen ersatta fossilbaserad elproduktion i Europa — som huvudsakligen kommer fran kol
men aven fossilgas.

Import?

En nedlaggning av svensk karnkraft skulle leda till att priset pa el stiger i hela Europa eftersom
utbudet av el minskar. Hogre elpriser som en konsekvens av nedlagd svensk karnkraft skulle
delvis kunna motverkas av att det skulle bli mer 16nsamt att bygga ut koldioxidfri elproduktion i
andra EU-l&nder, bl. a for export till Sverige (forutsétter att kabelkapaciteten &t tillracklig).
Producenter i EU-lander som producerar koldioxidfri el pa sitt territorium skulle kunna inkassera
betydande vinster genom bygge av ersattningsanlaggningar for saval europeiska fossilbaserade
kraftverk, som erséttning for de svenska reaktorerna om de skulle laggas ned.

En nedlaggning utan ersattningsreaktorer skulle kunna medféra en betydande pristkning pa el
eftersom samtidigt utbudet av fossilbaserad el fasas ut bl. a genom hdgre priser i
utslappshandelssystemet. Eftersom elproduktion ingar i EU:s utslappshandelssystem kommer ett
minskat utbud av svensk (klimatsmart) el lagga 16k pa laxen och medfora att priset pa
utslappsratter stiger ytterligare. Bordan av den prisdkning som en svensk kérnkraftsnedlaggning
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skulle fa baras av alla Europas konsumenter och foretag. Det ar raka motsatsen till en solidarisk
energipolitik.

Det finns argument for att elanvandningen inom vissa sektorer, sasom transportsektorn, bor dka
snarare an minska. El ar en effektiv energibarare och kan, om elen produceras pa ett klimatsmart
satt, utgora ett mycket effektivt substitut till andra energikéallor sasom olja. Sarskilt intressant ar
detta i transportsektorn och med elbilar och hdghastighetstag. For att 6vergangen fran fossila
branslen till el i transportsektorn ska vara bra for klimatet kravs det dock att elen produceras pa
ett klimatsmart sétt. Det ar darfor viktigt att se till att klimatsmart el byggs ut minst i takt med
efterfragan.

Slutsatser om karnkraft:

e De svenska karnkraftsreaktorerna faller for aldersstrecket fran borjan av 2020-talet och
darefter. En planeringsmarginal pa 12-15 ar behovs for att sékra forsérjningstryggheten sa
att Sverige inte blir beroende av importerad fossilbaserad el och for att motverka stigande
elpriser. Alliansen har kommit 6verens om att de tio reaktorer som nu &r i drift kan komma
att ersattas av maximalt tio nya reaktorer pa de platser dar reaktorer idag ar lokaliserade.

e Avvecklas karnkraften blir det synnerligen svart for Sverige att uppna vara och EU:s
ambitiosa mal om minskade utslapp av vaxthusgaser med 75-90 procent till 2050, om vi
inte samtidigt accepterar en strukturomvandling som innebér drastisk kapitalférstoring och
nedlaggning av viktiga delar av Sveriges basindustri, samt lagre ekonomisk tillvaxt.

9.4 Vattenkraft

Vattenkraft ar en fornybar energikalla. Som sadan betraktas den som sarskilt skyddsvard och &r
gynnad i dagens lagstiftning. Samtidigt innebar all vattenkraftutbyggnad stora
miljokonsekvenser. Vattenmiljéerna bade upp- och nedstroms alla vattenkraftverk forandras
avsevart och kraftverket i sig paverkar bland annat fisket i vattendraget. Férdamningarna
forandrar vattenmiljéerna och livsbetingelserna for djur- och véxtlivet i vattnet men ocksa pa
angransande marker. Fritt strommande vattendrag ar en forutsattning for manga djurarter och
fritidslivet.

Det ar dyrt, omstandligt och ofta oméjligt att aterstalla miljcer fran tidigare
vattenkraftverksamhet. Fortsatt utbyggnad av vattenkraften hotar inte bara naturmiljéerna utan
gor ocksa att tidigare gjorda restaureringar riskerar att ga om intet. Vid en jamforelse med
andra fornybara energikallor ar det betydligt svarare att aterstalla skadorna efter ett
vattenkraftverk. Andra typer av anlaggningar for fornybar energi kan ofta monteras ner, skrotas
eller flyttas till en battre plats. I vattenkraftens fall &r skadorna i manga fall bestaende och
mycket dyra att restaurera.

De fyra nationalalvarna ska inte byggas ut. Det &r en gammal och liberaler orygglig standpunkt.
En utbyggnad av dem skulle sammanlagt ge ca 17 TWh/ar, vilket &r ndgot mer an t ex en modern
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reaktor ger. Varfor offra fyra stora nationaléalvar fér evigt nar man kan bygga en ny reaktor och
fa ut nastan lika stor elproduktion?

Vattenkraften dr en mycket viktig energikélla i Sverige och star for nara 50 procent av Sveriges
elproduktion. Manga av Sveriges vattenkraftverk ar relativt gamla, och det finns en potential att
effektivisera verken och darigenom hdja den uttagna effekten. De flesta verkar ense om att
uppgraderingar kan ge cirka 1-3 TWh/ar,

Alternativet med vattenkraft baserad pa strommande vatten som inte &r uppdamd kan bli
intressant. Sadan “dammfri” vattenkraft innebér att man placerar ut turbiner pa botten av ett
vattendrag och antingen i ett vattendrag eller i hav med undervattenstrommar. Effektiviteten blir
lagre an i ett konventionellt vattenkraftverk, eftersom en del av vattnet strémmar vid sidan av,
men dammfria vattenkraftverk skulle eventuellt kunna vara ett satt att utvinna energi ur
havsstrémmar.*

9.4.1 Smaskalig vattenkraft

Utbyggnad av smaskalig vattenkraft ger sma bidrag till landets elproduktion till priset av for
evigt irreparabla skador pa béckar, aar och andra mindre vattendrag. Forutom deras
naturvarden och betydelse for den biologiska mangfalden anvénds vattendragen av tre miljoner
svenskar som nagon gang varje ar sportfiskar.

Utbyggnad maste ses som helt obehdvlig med tanke pa att Sverige efter Allianséverenskommelsen
kan bygga saval mer karnkraft som vindkraft for okad elproduktion. En fordel med
Allianséverenskommelsen ar att intrang i naturen med miljoskador &ar obehdvliga for att klara
elforsorjningen.

Ett mindre vattenkraftverk kan medfora lika stora biologiska skador som ett stort kraftverk sett i
forhallande till vattendragens storlek. Smaskaligheten avser kraftverkens storlek och nytta, inte
dess miljostorande foljder. Naturvardsverket anser att smaskalig vattenkraft fran
naturmiljosynpunkt i princip alltid ar negativ.

| Sverige finns cirka 1700 sma vattenkraftverk med effekt lagre an 1 500 kW och som darfor
betecknas som "smaskalig vattenkraft" enligt lagen om elcertifikat. Den smaskaliga vattenkraften
utgdr ca 63 procent av antalet anlaggningar, men bidrar med mindre éan 3 procent av
kraftproduktionen. Den smaskaliga vattenkraften ar alltsa av en langt mindre betydelse an den
vanliga vattenkraften, som star for nara halften (43 procent) av landets elenergiproduktion.

Det finns ett antal outbyggda vattendrag och nedlagda vattenkraftsanlaggningar i landet. Genom
elcertifikatsystemet, i kombination med stigande elpriser, har det skapats ett vaxande intresse for
att ateruppta driften i dessa anlaggningar och for att bygga nya vattenkraftverk.

| dagslaget hotas cirka 50 outbyggda vattendrag av vattenkraftsutbyggnad. Omfattningen av den
idag planerade vattenkraftutbyggnaden kunde inte forutses nar elcertifikatsystemet infordes i en

% Se The Economist, “End of a dammed nuisance”, March 6th, 2008. En variant av denna teknik, med foretaget
Seabed, ska utprovas pé svenska vastkusten.
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tid med betydligt lagre energipriser. Detta ar ett skal for att nu tydligt och klart séga nej till
utbyggnad av smaskalig vattenkraft. (En ytterligare analys bl a juridiska aspekter finns i bilaga
1).

Slutsatser om vattenkraft i Sverige:

e Folkpartiet star som garant for den biologiska mangfald och de naturvarden som
outbyggda alvar och alvstrackor representerar. De fyra nationalélvarna, liksom 6vriga
vattenomraden som namns i Miljobalken 4:6, ska bevaras ororda.

e Det finns anda en viss, men relativt begransad, potential for 6kad anvandning av
vattenkraft i Sverige, dels genom uppgradering av befintliga verk, dels genom anvandning
av ny “‘strommningsvatten”’-teknik som ger upphov till mindre ingrepp i naturen &én
traditionella dammbyggen.

e Skydda backar, dar och andra mindre vattendrag mot exploatering.

o Systemet med elcertifikat infordes for att ekonomiskt stodja utbyggnad av smaskaliga
vattenkraftverk trots deras miljoforstorande inverkan. Nyttan i form av okad eltillforsel vid
fortsatt utbyggnad star dock inte i proportion till skadan pa biologisk mangfald, aar,
backar och andra sma vattendrag.

e Inget statligt stod bor utga till smaskalig vattenkraft efter det att nuvarande
overenskommelser och kontrakt 16pt ut. Vi accepterar uppgradering och effektivitetshéjning
i existerande anlaggningar pa marknadens villkor.

e Pagrund av systemet med elcertifikat har realvardet av statligt finansierade miljoatgarder
i form av vattenkdp urgropts och reducerats vasentligt. Realvardet bor aterstéllas och
lagen andras sa att inte certifikatintakten inréknas i anlaggningens nytta.

e Ytterligare utbyggnad av smaskalig vattenkraft skulle bidra mycket lite till okad eltillforsel.
Elcertfikatsystemets mal om mer férnybar energi bor nas utan att ny smaskalig vattenkraft

byggs.

9.5 Vindkraft

Vindkraft &r ur flera miljopolitiska synvinklar en attraktiv energikalla, dels &r tekniken i det
narmaste helt fri fran klimatpaverkan, dels tillater tekniken bade sma och storskaliga
installationer, allt fran sma vindsnurror for att ladda batbatterier, via sa kallade gardskraftverk till
storskaliga vindkraftparker. Skalbarheten innebér att nya producenter har kunnat bérja med en
eller nagra fatal vindsnurror och har kunnat véxa successivt med fler. Vindkraft har inneburit att
vanliga konsumenter, fastighetsagare och foretag har kunnat anvanda egenproducerad el, och
darmed brutit beroendet av priset pa marknaden.

Internationellt sett &r vindkraft inne i en mycket expansiv fas med snabb utbyggnad fran lag niva.
Idag svarar vindkraft for knappt 1 procent av den globala elproduktionen, eller 152 TWh.
Vérldens produktionskapacitet for vindkraft 6kar i dag med ca 30 procent per ar. Vindkraftverken
har blivit effektivare, fatt hogre tillganglighet och béattre anpassningsformaga till olika
vindforhallanden. Samtidigt mots planer pa vindkraftanlaggningar ofta av protester fran lokala
grupper, aven i t ex USA.
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Den havsbaserade vindkraften ar betydligt dyrare att installera och driva, men har & andra sidan
hogre tillganglighet och vindhastigheter vilket ger upp till 50 procent hogre produktion jamfort
med landbaserad dito.*® Den méoter ocksd mindre motstand fran allmanheten.

Ar 2007 producerades i Sverige cirka 1,4 TWh el fran vindenergi. Det motsvarar cirka 1 procent
av Sveriges totala elproduktion. Nu gallande planeringsmal ar att vindkraftsproduktionen ska
uppga till 10 TWh/ar 2015. Tillstand har vid arsskiftet 2008/09 beviljats for projekt avseende 7
TWh/ar med byggstart senast 2010.

Fokus i diskussionen i andra lander ligger inte bara pa anlaggningar for vindkraft utan minst lika
mycket pa problem som ror natens kapacitet (balans och reglering), metoder for att optimera
forbrukningen over tiden i syfte att kapa topparna, samt pa milj6- och intrangsfragor.

Den globala utbyggnaden har inneburit att den svenska vindkraftsindustrin har blivit en
forsaljningsframgang i mangmiljardklassen. Exempel pa det ar att vindkraften innebar ca 2
miljarder kr i omséattning per ar for SKF, och en av ABB:s storsta order ar 2007 kom for ett nat
for anslutning av en ny vindkraftspark till havs. Bara det senaste aret har ett 90-tal nya foretag
bildats i Sverige som arbetar inom vindkraftsomradet. Svensk forskning har skett for att minska
tornets vikt och darmed minska kostnaden for tillverkning och mojliggéra annu storre torn.

Sedan 1980 har kostnaden for vindgenererad el minskat till en fjardedel genom tekniska
framsteg, storre turbiner och skalfordelar i tillverkningen. Enligt amerikanska data har kostnaden
i goda lagen sjunkit annu mer, fran 35 cents/kWh 1980 till sa litet som 2-5 cents/kWh idag.
Indiska och kinesiska tillverkare kommer sannolikt snart att konkurrera med konkurrenskraftig
teknologi. Kina uppskattas bli vérldens storsta tillverkare av vindkraftverk redan under 2008,
vilket kommer att vasentligt pressa priset pa torn, som ar den enskilt stérsta kostnadsposten vid
uppforande pa land.

IEA (2008) uppskattar att framtida kostnadsminskningar for landbaserad vindkraft tack vare
teknisk utveckling kan komma att uppga till i storleksordningen 10 procent per ar under
antagande om en samtidig global kapacitetsfordubbling vart tredje ar. Det gor att landbaserad
vindkraft langsamt blir mer konkurrenskraftig.

Pa grund av kapacitetsbrist hos producenterna okar priserna i dagslaget snabbt pa anlaggningar
och komponenter och har stigit med 20 procent pa fyra &r.*” Samtidigt byggs dock
produktionskapaciteten ut och &ndras &ven andra energipriser — sannolikt till vindkraftens
successivt vaxande forman. Att som bonde i lowa satsa pa att anvanda marken for vindkraftverk

kan darfor anda bli betydligt mer I6nsamt &n att odla bioenergi.*,*

% |EA (2008), Energy Technologies Perspectives, IEA/OECD, Paris, kapitel 10.

3" |EA (2008), Energy Technologies Perspectives, IEA/OECD, Paris, kapitel 10, och World Resources Institute
(2008), Diversifying Corporate Energy Purchasing with Wind Power, Februari, s. 13.

% The Economist, “Trade winds”, June 21st, 2008.

% Aven nar karnkraft byggs ut behdver nétinvesteringar for att transportera den 6kade produktionen frn de tre
platser som &r aktuella, dvs. Ringhals, Forsmark och Oskarshamn, men inte 6kade investeringar for att hantera
regler- och balansproblem. Integrationen av Sveriges elmarknad med kontinentens kraver for 6vrigt ocksa
nétinvesteringar.
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For den ofta mer miljoacceptabla men dyrare havsbaserade vindkraften &r kostnadsprognoserna
mer osékra. Aven for havsbaserad vindkraft finns en inlarningskurva som kan ha ungefar samma
lutning som for landbaserad vindkraft. A andra sidan forefaller 6kade kostnader pa grund av
tilltagande kapacitetsbrist hos producenter vara allvarligare for havsbaserad an for landbaserad
vindkraft.

I Sverige sker stodet till vindkraft i huvudsak genom systemet med kvotplikt; dvs. en viss andel
av ett elbolags salda el maste komma fran fornybar el (inte koldioxidfri el, nota bene!). Ju hogre
obligatorisk andel ("plikt™), desto hdgre blir priset pa certifikatet som visar att fornybar el
inforskaffats av elbolaget, och desto mer I6nsamma blir investeringar i fornybar elproduktion.
Stodet sker alltsa genom att konsumenterna pliktar med ett hogre elpris. Industrin &r undantagen
fran denna plikt. (Den nu gallande kvotplikten ar berdknad att skapa 17 TWh/ar fornybar el. Av
detta forvantas 8,4 TWh/ar bli vindkraft.)

Den nuvarande kvotplikten leder till att konsumenterna betalar sammantaget 30 miljarder kronor
extra for sin elkonsumtion under de forsta 15 ar som anlaggningarna ar i bruk. Kostnaderna for
ovrig fornybar el under den nuvarande kvotplikten uppgar till 21 miljarder kronor.* Véra
berakningar visar att kostnaden for konsumenterna for vindkraftverken dkar med ytterligare 30
miljarder kr for den landbaserade vindkraften och 60 miljarder kr for den havsbaserade
vindkraften, dvs. totalt med 90 miljarder kr de forsta femton aren vid en utbyggnad till 30
TWhar.

Dessa kalkyler utgar ifran kostnad och verkningsgrad hos dagens vindkraftverk. Fortsatt teknisk
utveckling kommer att gora att kostnaderna blir lagre. Det ar dock anda troligt att de kommer att
fortsétta att vara relativt hdga, sarskilt for en snabb utbyggnad. Dessutom kommer successivt
vindkraftproducenter att tvingas valja allt samre lagen, eller ga till havs. Priset pa utslappsratter
inom EU-systemet for utslappsrattshandel kommer successivt att forbattra vindkraftens relativa
ldnsamhet. **

Vindkraften har storst fordelar nar den anvands for mer smaskalig och lokal elproduktion. En
viktig aspekt att beakta vid analys av vindkrafts-el ar skalan pa anlaggningarna. Ett exempel: De
48 verk som stér pa den nyligen invigda vindkraftparken Lillgrund i Oresund kan anvandas som
norm. Varje verk producerar 0,006875 TWh/ar. Det innebar att det behovs ca 2000 vindkraftverk,
eller motsvarande 38 vindkraftparker av Lillgrunds storlek*, for att producera 12,5 TWh, eller
lika mycket el per ar som en ny finsk karnkraftsreaktor. Det sker forvisso en teknisk utveckling
och héjning av vindkraftverkens produktion, men det férandrar knappast bilden att det &ven om
manga ar kommer att kravas mellan ca 1500 och 2000 normalstora vindkraftverk for att na

“® Ingen diskontering gjord.

! Noteras kan enligt Elforsk — en svensk tankesmedja specialiserad pa energifrdgor — att kostnaden fér elproduktion
med vindkraft (6re per kwWh utan skatter och avgifter) i dagslaget &r tva till tre gdnger hogre an for den befintliga
vatten- och karnkraften.”* Man kan tvista om den exakta skillnaden men det &r ostridigt att vindkraftsel idag &r
betydligt dyrare an karnkraftsel. Den relativa kostnaden mellan olika energislag — inklusive dessa tva — kan
naturligtvis andras i framtiden, vilket vid den (framtida) tidpunkten paverkar den relativa lonsamheten av
investeringar som da gors. Vid en storskalig och snabb utbyggnad av vindkraften blir kostnaderna storre.

*2 Framraknat fran uppgifter s 12 i Elforsk (2008), Vindkraft i framtiden. Mojlig utveckling i Sverige till 2020,
Elforsk rapport 08:17, mars och att den nya finska reaktorns kapacitet ar 12,5 TWh/ar. Man kan &ven rékna fram att
en finsk reaktor motsvarar 1560 landbaserade 3-MW vindkraftverk, eller 625 storre havsbaserade 5-MW
vindkraftverk; se Svensk Vindenergi (2008), "Med vindkraft i tankarna. Vindkraft i Sverige 2020”, rapport 28/4,
2008.
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samma kapacitet som en modern reaktor, som ocksa genom fortgaende teknisk utveckling nar en
allt hogre kapacitet (och sikerhet).*?

Slutsatser om vindkraft:

e Enny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till r 2020 faststalls, enligt
Energimyndighetens remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till
havs (Allianséverenskommelsen).

e Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade dubbelprévningen
avskaffas. Samtidigt ges kommunen medbestammande genom att kommunfullméktiges
godkannande kravs for projekt som tillstandsprovas enligt Miljobalken (d.v.s. storre verk
eller vindkraftparker). (Allianséverenskommelsen).

e Forutsattningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras sarskilt. Det
galler bl.a. natanslutningsregler, olika strandstaters konkurrerande stodsystem,
forutsattningar for gemensamma projekt enligt fornybardirektivet, etc.
(Allianséverenskommelsen).

e Den snabba globala expansionen av vindkraften kommer att stimulera fortsatt
teknikutveckling, vilket successivt driver ner kostnaderna.

e | dagslaget ar vindkraftselen, séarskilt vad det galler havsbaserad vindkraft, forhallandevis
dyr i jamforelse med vatten- och karnkraftsel.

o Vindkraftens fordelar finns framfor allt i smaskalig och lokalt inriktad energiproduktion.
Det ger mojligheter for nya aktorer pa energimarknaden, som enskilda, smaforetag,
kooperativ och bostadsrattsforeningar. Den el-prisddmpande effekten kan for dessa aktorer
bli betydande.

e Utbyggnaden av vindkraften maste ske med beaktande av natur- och kulturvarden samt av
friluftslivets intressen. Riksintresset obruten kust ar sarskilt viktigt att varna.

9.6 Solenergi

Tillgangen till solenergi ar globalt sett ndrmast oandlig, och den teoretiska potentialen for att
omvandla solenergin till el ar darfor obegransad. Energiproduktion fran solen alstrar heller inga
utslapp, annat &n vad som kravs for tillverkning och installation av aggregaten. Som nackdelar
kan anforas viss forfulning av landskap (enligt somliga), malkonflikter kring landanvandning,
sarbarhet och naturligtvis kostnaden. Dessutom finns fragan om forsérjningstrygghet.

Sol-el kan med nuvarande elnét och teknik inte bli mer &n ett komplement, eftersom solen inte
alltid lyser och den el som genereras (annu) inte kan lagras for anvandning vid ett senare tillfélle.
Sol-el utvecklas i tva former och metoder, dels solceller, dels solvarme i koncentrat.

*% Elforsk (2008) arbetar med antagandena att en férdubbling av den globala installerade vindkraftproduktionen
sanker investeringskostnaderna med ca tta procent, och att 6kningstakten for installerad global vindkraft ar 15-20
procent fram till 2020 och darefter fem procent per ar.
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En alldeles farsk genomgang i IEA (2009) sammanfattar laget betraffande solceller salunda:
"Trots stora kostnadsminskningar under senare ar, och 6kningar i effektiviteten hos kommersiella
solceller, generering av energi med solceller ar alltjamt relativt dyrt. Ytterligare tekniska framsteg
och i slutdndan att uppna stordriftsférdelar kommer att vara beroende av offentliga subventioner.
... I [IEA:s scenario] prognosticeras investeringskostnaden for ett solcells-system att minska till
2600 USD per KW ar 2030.” (s. 168)§

9.6.1 Foretagande och forskning

Solenergin har pa senare tid upplevt ett uppsving till foljd av skattesubventioner, regler om
"plikt” (kdptvang), och hojda anslag till forskning om férnybara energikallor i bland annat USA
och Tyskland.

Trots att ny teknik gett effektivare solceller ar det fortfarande relativt dyrt att producera el fran
solljus. The Economist redovisar ett rakneexempel for en normalstor villa i soliga Kalifornien.
Trots optimala forhallanden skulle det kosta i storleksordningen 65 000 USD att installera en
solcellsanlaggning som levererar 8 300 kWh per ar. En svensk normalvilla férbrukar 2-3 ganger
sa mycket el per ar, och antalet soltimmar &r vasentligt lagre. Berakningen ar gjord med solceller
som utvinner 15 procent av solenergin. Pa satelliter sitter dock idag solceller med 35 procent
effektivitet och pa laboratoriestadiet finns solceller som nar 45 procent. Hur lang tid det tar innan
dessa typer av solceller & kommersiellt gangbara ar en 6ppen fraga.

Teknikoptimismen inom branschen &r stor. Féretaget Nanosolar berdknar att pa sikt kunna sélja
solpaneler for 1 USD per installerad watt, vilket &r en tredjedel av nuvarande kostnad. Ett
exempel pa svenskt foretagande i branschen ar Parans Solar lightning, som via fiberoptik leder in
dagsljus i offentliga byggnader. Effektiviseringspotentialen vid anvéndning av denna teknik ar
stor eftersom upp till 50 procent av elférbrukningen i offentliga lokaler utgérs av belysning.

Vid sidan av solceller finns dven soltermiska kraftverk, dér speglar koncentrerar solljus for att
foranga vatten som driver en turbin. | Mojavedknen i Kalifornien finns en anlaggning som tacker
drygt 10 kvadratkilometer och som levererar 354 MW vilket forsorjer 90 000 hem med
elektricitet. | Nevada finns en nyéppnad anlaggning om 64 MW och i Spanien finns en pa 11
MW. Fler anlaggningar planeras. En férdel med denna teknik ar att den inte &r sarbar for
skiftningar i priset pa kisel (se nedan). Priset per kWh anges for anlaggningen i Nevada till 0,17
USD. Med teknikutveckling berdknas den sjunka till 0,10 USD, dvs. runt 65 6re/kWh vilket
fortfarande &r ett relativt hogt elpris.

9.6.2 Effekter av styrmedel
Tyskland inforde 1991 kraftfull subventionering av fornybar energi. Sedan dess har andelen
fornybart vuxit till 6,7 procent av energikonsumtionen och 14,2 procent av elektriciteten.

Den som installerar solceller &r garanterad att kunna sélja el till ett visst pris som &r flera ganger
hogre dan marknadspriset, och efterfragan garanteras av krav pa en viss andel fornybar el.
Kostnaden fors alltsa vidare till konsumenten.
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En effekt av detta riktade styrmedel har varit kraftigt 6kad efterfragan pa solceller, vilket i sin tur
lett till att priset pa kisel har stigit fran 25 till 400 USD per kg sedan 2003. En férvantad
kostnadsminskning till foljd av béttre teknik har uteblivit, och solceller har tvartom blivit dyrare.
Flaskhalsen ar pa vag att byggas bort tack vare investeringar i fler fabriker i Kina, men de hdga
kostnaderna har fort med sig krav pa att det garanterade priset pa sol-el ska séankas. Hogre priser
och flaskhalsar i produktionen av solceller och solpaneler har gjort det svarare for soligare delar
av varlden att skaffa sol-el, och forsaljningen av solceller har under senare tid koncentrerats till
molnigare Tyskland.**

Tysklandsexemplet visar vilka oférutsedda och globalt odnskade effekter riktade nationella
styrmedel kan ha. Vart svenska elcertifikatsystem ar en mer balanserad metod for att
subventionera kraftproduktion. I sammanhanget bér ndmnas att Tyskland &mnar sanka
subventionerna successivt enligt en plan.

9.6.3 Ett svenskt rakneexempel

| rapporten "El fran nya anlaggningar” (Elforsk rapport 07:50) anges kostnaden per
solcellsmodul till 30 000 kronor per kWp (p=peak=maxeffekt). Samtal med foretagare i
branschen ger att kostnaden i dagslaget snarare ligger mellan 47 000 och 200 000 kronor for en
solcellsmodul. Antalet soltimmar (peak-ekvivalenter) i Stockholmsomradet kan antas vara ca 800
per &r.*> Med ett pris per kWp p& 30 000 blir priset per levererad kWh 2,19 kronor, raknat med en
annuitetsmodell. F6r 50 000 kronor per KWp blir priset 3,64 kr och fér 200 000 14,57 kronor per
kWh.*® Det gér att priset for att producera sol-el i Sverige i dag ar 1ang hogre an till exempel
kostnaden for el fran landbaserad vindkraft.

Pa langre sikt och framfor allt i mer sydliga lander kommer sol-elen forhoppningsvis pa langre
sikt att utgdra ett mycket intressant energialternativ. Att subventionera fram en mer storskalig
anvandning av solenergi i Sverige &r dock inte en effektiv energi- eller klimatpolitik. Om
utvecklingen skulle leda till mer konkurrenskraftig l6nsamhet betréffande installerad sol-el i
Sverige sa kommer sol-elen ocksa fa del av det stod som finns under elcertifikatsystemet. Under
alla férhallanden och genom att vi tillhor en gemensam elmarknad, kommer ett 6kat utbud av sol-
el i andra lander att gynna édven Sverige genom lagre priser pa el.

Slutsatser vad det galler solenergi:
e Forskning och utveckling rérande solenergi bor uppmuntras och stodjas.
e Kostnaderna for att producera solel ar i dag hoga och kostnadsminskningar genom

teknikutveckling har hittills varit blygsamma. Nu pagar dock en snabb teknikutveckling.
Det kommer att leda till effektivare produkter och lagre produktionskostnader.

* The Economist: Trapping sunlight 070913, Sunny side down 080215, The power of concentration 080221,
German lessons 080403, More light than heat 080407.

*® Enligt uppgift frén solcellsféretaget Switchpower.

*® Egen berakning. Diskonteringsrantan sétts till 5 procent och anlaggningens livstid till 40 &r. Elforsk anvander sig
ocksa av annuitetsberakningar, och antaganden utgar fran Elforsk.
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e Generella styrmedel bor i forsta hand anvandas for att stimulera efterfragan pa
klimatsmart elenergi, inklusive solenergi.

9.7 Vagenergi

Vagkraft ar fortfarande en relativt oprévad teknik for energiframstallning. Den kan kanske bli ett
intressant klimatsmart alternativ pa langre sikt. Den tekniska potentialen uppskattas for Sveriges
del i de flesta studier till 5-20 TWh.*" Den kortsiktiga praktiska potentialen &r dock vésentligt
mindre.

9.7.1 Foretagande och forskning

| Sverige utvecklar foretaget Seabased AB i samarbete med Uppsala universitet ny teknik som
bygger pa "direktdrivna linjargeneratorer”, vilka uppges fungera val dven i de relativt lugna
vatten som omger Sverige. Hela Ostersjon bedoms av foretaget ha en potential pd 24 TWh varav
10 TWh idag — enligt foretaget — vore “ekonomiskt mojligt” lokaliserat “inom Sveriges inre
grans”.*® Inom kort pdborjas byggandet av en fabrik for serietillverkning av
vagkraftsanlaggningar i Lysekil. Vid serietillverkning sjunker kostnaden per installerad kW
drastiskt.

Vattenfall har en plan i tre steg for vagkraft, dar varje steg utvarderas innan nasta, eventuellt, tas.
Dessa steg utgors av att tva aggregat och ett stallverk provkors i Norge under perioden 2008-10.
Runt ar 2012 skulle en pilotanlaggning kunna startas, for att foljas av en kommersialisering kring
2016. En fullskalig park ar pa 50-100 MW och levererar ungefar 130-260 GWh i Sverige och
150-300 GWh i Nordsjon. Vattenfall sjalva kallar sin plan ambitids.

Bade Vattenfall och Seabased betonar att vagkraften maste fa stod genom att inga i systemet med
el-certifikat for att kunna tavla pa lika villkor med annan fornybar kraft.

Inte heller vagkraft kommer att vara okontroversiell och det kan bli besvérliga malkonflikter som
maste 16sas i den framtida planeringen av havsomraden nar man ska bereda ansprak pa omraden
for vagkraft. Det galler bade avvagning mot andra riksintressen och forsvarsintressen.

Slutsatser om vagkraft:
o Vagkraft r ett nytt energislag som ar ett intressant komplement till annan klimatsmart
energiproduktion. Tillstandsprocessen vid etablering av vagkraftverk bor forenklas och
snabbas upp.

Allméan slutsats:
e Folkpartiet Liberalerna efterstravar en langsiktighet i energipolitiken, med syfte att fa till
stand stabila spelregler for innovatorer, entreprendrer, investerare och konsumenter pa
energimarknaden.

" Professor Mats Leijon vid Uppsala Universitet anger 24 TWh for Ostersjon.
*8 Uppgift fran Sverker Thorén, e-post augusti 2008.

Folkpartiets klimatrapport Sid. 66 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



BILAGA 1

Elbilen - en viktig pusselbit for en fossilfri
transportsektor.

1. Bakgrund
Det finns flera skal att paskynda en 6vergang till elbilar.

Av klimatskal &r det énskvart att minska utslappen av vaxthusgaser, inte minst fran
transportsektorn. | Sverige har vi redan uppnatt stora utslappsminskningar pa manga hall, t ex.
nar det galler uppvarmning av bostader och i industrin. Dessutom sker var elproduktion i det
narmaste koldioxidfritt. Koldioxidutslappen fran transportsektorn utgor darfor en storre andel av
utslappen i Sverige jamfort med i manga andra lander. For att kunna uppfylla de ambitidsa EU-
malen blir det extra viktigt for Sverige att s6ka minska utslappen fran transportsektorn.

Av forsorjningsskal ("security of supply”) ar det 6nskvért att minska beroendet av importerad
energi fran regioner som ar ekonomiskt och politiskt instabila — dvs. Mellandstern — eller tidvis i
konflikt med EU — dvs. Ryssland. Det galler for svensk del framst olja, men via vara europeiska
grannar paverkan pa oss av stérningar i deras tillforsel av importerad fossilgas och el.

Av ekonomiska stabilitetsskal &r ett minskat oljeberoende énskvart. Det innebér en stabilare
svensk samhéllsekonomi eftersom oljepriset, for det forsta, varierar starkt, vilket medfor
anpassningsproblem for foretag och hushall — sarskilt stora energiproducenter och
energikonsumenter. FOr det andra, fossilbrénslen har sannolikt en stigande pristrend, bl. a
beroende pa CO,-avgifter och en alltmer kostsam utvinning. Oljepriset styr delvis fossilgaspriset
och badas variation destabiliserar Ionsamheten hos alternativ energiproduktion — framst etanol,
biogas och biomassa.

Av miljoskal ar det 6nskvért att minska avgasutslapp av for méanniska och milj6 skadliga
partiklar, samt att sanka bullernivan — framst i vara stader.

2. Globaliseringsradets rekommendation.

Regeringens globaliseringsrad lyfter fram att Sverige i flera avseenden &r en narmast ideal
marknad for tidig introduktion av elbilar, nagot som vi som nation bor utnyttja, och
globaliseringsradet har darfor foreslagit en kraftfull nationell satsning pa el- och hybridbilar.
Folkparti% tar avstamp i den rekommendationen och vill konkretisera vad en sadan satsning ska
innebéra.

3. Minskade utslapp av CO,.

Att gora transportsektorn klimatneutral ar en svar utmaning i klimatpolitiken. Efterfragan pa att
resa med bil berdknas 0ka trefaldigt och frakttransporter med bil att 6ka &nnu snabbare till 2030.

* Utbildningsdepartementet (2008), “Gér Sverige till ett elbilens pionjarland. Rapport fran Globaliseringsradet”, Ds
2008:43, Stockholm.
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Av de olika fossilbransledrivna transportmedlen anses dock utslapp fran personbiltransporter vara
minst problematiska att minska (IEA, 2008).>°

Transporter anvander mer an halva varldsproduktionen av olja och de orsakar ca 25 procent av
alla energirelaterade koldioxidutslapp. Med of6randrad inriktning skulle CO,-utslappen 6ka med
mer &n 50 procent till 2030, och mer an férdubblas till 2050 (IEA, 2008).

Inom EU har man infort ett system som satter ett tak — maximum — for utslappen av vaxthusgaser
inom EU. Helst skulle man vilja att hela ekonomin i varje medlemsland skulle Idggas under detta
tak, men av olika skal &r inte det mojligt. Varje medlemslands ekonomi ar déarfor indelad i en del
som ligger under taket — den sa kallade "handlande sektorn” — och en del som benamns den
”icke-handlande sektorn”.

| den handlande sektorn ingar de flesta tunga industrier och all elproduktion. Dessas samlade
utslapp far alltsa inte Gverstiga en viss niva. Det foretag som tillhor den handlande sektorn och
som vill 6ka sina utslapp tvingas kopa s.k. utslappsratter fran nagot annat foretag i den handlande
sektorn. Systemet satter salunda en grans for hur mycket vaxthusgaser som far slappas ut, men
vem som slapper ut bestams genom handel med utslappsratter. Ju mer eftertraktade
utslappsratterna ar, desto hogre blir priset. Den forutbestamda niva for de totala utslappen kan
genom politiska beslut successivt sankas. Det driver successivt upp priset.

Den el som elbilar gar pa genereras i den handlande sektorn. Ju fler elbilar, desto storre
efterfragan pa utslappsratter och desto hogre pris pa utslappsratterna.

| den icke-handlande sektorn ingar alla andra verksamheter som leder till utslapp av
vaxthusgaser, till exempel transporter — inklusive fossilbransledrivna biltransporter — jordbruk
och uppvéarmning av hus som ej sker med el. For denna sektor finns ingen maxgrans for
utslappen. Atgarder for minskade utslapp far ske pa andra sétt.

Denna indelning av varje medlemsland i EU i tva sektorer har avgorande betydelse for
klimatnyttan med en 6vergang till elbilar. Dagens fossilbransledrivna biltrafik ingar i den icke-
handlande sektorn. N&r en bensinbil skrotas och ersatts av en elbil minskar utslappen fran
bensinbilen och fran den icke-handlande sektorn. Elen — som ersattningsbilen anvander genereras
dock i den handlande sektorn vars totala utslapp inte far dka.

Alltsa: Eftersom det redan finns en fastlagd 6vre gréans for utslappen i den handlande sektorn
leder inte okad efterfragan pa el fran fordon till 6kade utslapp. Eftersom efterfragan pa el okar
stiger dock priset pa utslappsratter.

Detta innebér att oavsett hur elen produceras — vattenkraft, karnkraft, gas, kol vind osv — sa
uppstar det alltid en betydande klimatvinst vid 6vergang fran fossilt drivna bilar till elbilar nér det
finns ett utsldppshandelssystem som det i EU, och taket i det systemet liggar fast eller sénks.
Utslappen av véxthusgaser minskar med hela den utslappsméngd som bensinbilen orsakar.

% International Energy Agency (2008), Energy Technology Perspectives. Scenarios & Strategies to 2050, OECD,
Paris, 2008.
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An sé lange ar det bara EU som har ett fungerande storskaligt system for handel med
utslappsratter.

I USA till exempel, blir klimatnyttan i dagslaget i det narmaste obefintlig vid 6vergang fran
bensinbilar till laddhybridbilar eller rena elbilar, givet USAs nuvarande elenergimix dar en stor
del genereras fran fossila branslen. | USA finns dock aven andra drivkrafter for teknikskifte, till
exempel 6kad forsorjningstrygghet.

En 6vergang till elbilar i Sverige skulle darfor ge ett stort och vasentligt bidrag till minskade
utslapp fran transportsektorn.

De eldrivna fordonen lampar sig i dagslaget framfor allt for stadskérning. Om vi antar att halften
av utslappen i transportsektorn minskas genom en évergang till elbilar och laddhybridbilar,
innebar det att Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser kan minska med 15 procent.®* Det innebar
exempelvis en minskning av utslappen fran, sag, 30 till 45 procent, apropa debatten om olika
procent utslappsreduktion — 20, 30, 40 procent — som forts av bl. a. 2009 &rs Klimatberedning.*?

4. Tidtabell och hybridbilsekonomi

Ett antal biltillverkare uppger att de kommer att pa marknaden presentera elbilar eller
laddhybrider under 2009. Aren darefter véntas fler an fler bilforetag lansera laddhybrider och
rena elbilar. Bland dem som ligger néra i tiden med lanseringar finns dock fa traditionella
biltillverkare, utan manga ar uppstickare som satsar direkt pa den nya tekniken.

Aven om det kommer att komma ut modeller p& marknaden under 2009 ar det inte sékert att de
kommer att finnas till forsaljning i Sverige. Det kan dréja ytterligare en tid. Kopare kan ocksa
vara mer tveksamma till att kdpa de bilar som endast drivs pa el, eftersom det kan rada osékerhet
om tillgdngen pa nédvandig infrastruktur. Laddhybrider kan darmed vara lattare att introducera
pa marknaden och fa faste snabbare.

Toyota uppger att de kommer lansera en ladd-hybrid, en ny Prius modell, under 2009. GM och
Volkswagen planerar att lansera laddhybrider under 2011.

Japan, som ligger framst nar det géller laddhybrider, har redan idag mer &n %2 miljon
hybridfordon (Bergman, 2008, s 11). Narmare % av personbilarna i Sverige kors mindre an 50
km/dygn (genomsnitt). Det innebar att batteridrift skulle klara den dagliga korstrackan for en stor
majoritet av bilisterna (Bergman, 2008, s 16). Elhybrider bor darfér kunna bli ett effektivt
alternativ for att fa ned utslappen fran framfor allt personbilar, sarskilt i stadsmiljo och for kortare
kdrningar.

En faktor som idag bromsar introduktionen ar det hoga priset — investeringskostnaden — pa
batterier. De kostnaderna kan sankas dels genom 6kad skala i produktionen (utnyttja
stordriftsfordelar), dels genom en successiv teknisk utveckling parallellt med en ¢kad global

> Bergman, S (2008), “Plug-in hybrider. Elhybridfordon for framtiden”, Elforsk rapport 08:10, Stockholm,
sammanfattningen.
52 Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24.
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produktion. Batterikostnaden behdver komma ned och batterier kunna laddas upp under ca 15 ar
om inte batterikostnaden éver bilens livslangd skall vara for hog for att klara konkurrensen fran
konventionella bilar (IEA, 2008).

Mycket talar dock for att litium-jon batterier for fordon kommer att finnas tillgangliga for
kommersiell tillampning omkring 2010 eller strax darefter. Detta talar i sin tur for att plug-in
elhybridfordon kommer att kunna borja introduceras kommersiellt nagon gang kring 2010.
Antalet plug-in hybrider i Sverige skulle ca 2018 kunna vara ca 600 000. **

En elbil anvander vasentligt mindre energi per km &n en bil med férbranningsmotor eftersom
elmotorn ar betydligt effektivare. Pa grund av elmotorns vasentligt hogre effektivitet kommer
driftskostnaden per km att minska till ca 50 procent av kostnaden for en idag bensin- eller
dieseldriven bil (IEA, 2008, s 444). For en svensk bilist &r kostnadsbesparingen uppskattad till i
arsgenomsnitt ca sju kr/mil (Bergman, 2008, sammanfattningen). Sammanvagt skulle el-
hybridbilar kunna bli kommersiellt Ionsamma nar skillnaden i investeringskostnad &r begrénsad
till att vara 30-50 procent hogre for el-hybridbilar &n konventionella bilar (Bergman, 2008, s 13).
Lagre bensinpriser paverkar dock kalkylen negativt och kan gora det svarare for laddhybriderna
att kommersiellt fa faste.

5. Okad efterfragan pa el till elhybrider

Hur stor blir el-efterfragedkningen pa grund av elbilar? Pa lang sikt och i de mest optimistiska
prognoserna, skulle ar 2050 ca 20 procent av varldens efterfragan pa el pa komma fran
transportsektorn (IEA, 2008, s 425). En del av denna efterfrgan kan tillfredsstéllas genom
uppladdning av el vid lagt kapacitetsutnyttjande — t ex nattetid — vilket ar viktigt ur
belastningssynpunkt.

For Sveriges del skulle elférbrukningen 6ka med ca 10 TWh/ar, dvs. nadgot mindre &n kapaciteten
hos en ny “finsk” karnreaktor. Den berékningen bygger pa att antagandet att hela
personbilsflottan konverteras till plug-in elhybrider och av dessa kor ca 70 procent av den arliga
korstrackan i eldrift och 30 procent med forbranningsmotor som drar 0,5 I/mil. Under dessa
forutsattningar minskar energiforbrukningen fran drivmedel fran ca 50 TWh till ca 10 TWh,
samtidigt som elbehovet 6kar med ca 10 TWh, dvs. en 6kning av dagens elbehov med knappt sju
procent (Bergman, 2008, sammanfattningen). For att inte Gverdriva at nagot hall kan vi
sammanfatta med att elbehovet skulle 6ka med fem till tio procent. Det kommer att driva upp
priset pa utslappsratter med kanske lika manga procent, men knappast mer an sa.

Det ar darfor helt realistiskt att Sverige pa sikt kan driva sin bilpark med el producerad inom
landets handlande sektor, som inte genererar ytterligare koldioxidutslapp. Vi i Sverige och i EU
kan darmed kan fa bukt med klimatutslappen fran denna del av transportsektorn.

6. El eller etanol?
De senaste aren har bade politiker och biltillverkare i stort utstrackning fokuserat pa biodrivmedel

som receptet for att minska koldioxidutslappen fran transportsektorn. Pa senare tid har dock
betydande problem med denna strategi framkommit. Etanol kan, om den produceras av rétt

53 Bergman, 2008, sammanfattningen
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grodor och pa ett kostnadseffektivt satt, minska utslappen jamfort med fossila drivmedel.
Problemen uppkommer dock nar detta ska ske i den mycket stora skala som det skulle bli fragan
for att hela varldens bilpark ska stallas om till bioenergidrift. Konkurrensen om den odlingsbara
marken blir stor. Samtidigt vet vi att runt 20 procent av koldioxidutslappen pa jorden harror fran
avskogning och otillracklig aterplantering Direkta och indirekta effekter, via andrad
markanvandning, fran storskalig biodrivmedelsproduktion riskerar att bidra till att en sadan
fortsatt utveckling samt fordjupad konflikt mellan resurser for livsmedelsproduktion och for
biodrivmedel.

| EU ar de utslappsminskningar som kan uppnas genom en dvergang till eldrift stérre an vad en
overgang fran bensin till etanol kan uppna. (Bada ingar i den icke-handlande sektorn). En annan
viktig aspekt vid jamférelser mellan eldrift och etanol ar den storskaliga potentialen for
anvandning av branslet. Studier uppskattar att for EU-25 sa finns det en realistisk potential att 7
procent av bilarna kan ga dver till att drivas pa etanol (cellulosabaserad andra generationens
biodrivmedel). >*Framstalls etanol dven fran jordbruksprodukter 6kar potentialen med ytterligare
6 procent. For eldrift finns daremot ingen begransning pa samma satt. Med investeringar i
produktion av koldioxid-fri el kan alla Europas bilar teoretiskt drivas pa el. Mojligheten att i stor
kunna lamna fossilberoendet bakom oss ar darfor mycket stérre vid 6vergang till eldrivna fordon.

Enbart etanol &r alltsa inte 16sningen pa fossilberoendet i transportsektorn. Att driva vara fordon
pa el framstar som ett mer resurseffektivt, flexibelt och hallbart alternativ. Etanol kan dock, i en
mindre skala, fortfarande spela en roll, till exempel som komplement till eldrift och for t ex. mer
langvaga végtransporter dar eldrift med dagens tillgangliga tekniker inte ar ett alternativ.

Mer effektiva biodrivmedel, de s.k. andra generationens drivmedel, ar under utveckling. De kan
forhoppningsvis pa sikt gora att produktion av biodrivmedel tar mindre pa jordens resurser. Men
de grundlaggande problemen kvarstar dock. Dessutom kan det vara mer effektivt att av de
biodrivmedel vi har for fjarrvarme eller generera el — for att sen anvanda den for att driva vara
bilar med.

7. Atgérder
Forskning och utveckling.

Svenska staten och svensk industri bér inom medelsramen for forskningspolitiken och de medel
for forskning och utveckling som riksdagen beslutat om till fordonsindustrin 2008, prioritera en
gemensam och langsiktig satsning pa 6kad kunskap om, och utveckling av, hybridbilar, elbilar
och modern batteriteknik.

Utvecklingen av hybridbilar bor ges en likvardig behandling i friga om FoU med den som
biodrivmedel har for anvandning inom transportsektorn. Darutéver bor sérskilda
hybridbilssatsningar goras.

Till att borja med bor namnas den investering som Energimyndigheten gor pa "Etanolpiloten” i
Ornskoldsvik, som galler 112 milj. kr, plus 20 milj. kr/ar for drift och underhall, inom omradet
hybridbilar (den sammanlagda summa ar stérre an 112 milj. kr). Dessvarre har denna satsning

> Enligt analys och forskning fr&n Center for Transportation Research, Argone Labs och Kearney Analysis,
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visat sig oekonomisk, och en 6verforing av medel till utveckling av 16nsamma hybridbilar ar
darfor onskvérd.

Regeringen har aviserat en med industrin gemensam satsning pa hybridbilar. Med i samarbetet ar
SAAB Automobile, Volvo Car Corporation, Vattenfall AB och ETC AB. Projektet genomfors
med stdd av Energimyndigheten, som motiverar sin medverkan med att ”Sverige &r sarskilt
lampat for en utveckling och demonstration av plug-in hybrider, da kallt klimat oftast staller
harda krav pa batterierna”. Totalt satsas 62 miljoner kronor i projektet, varav staten genom
Energimyndigheten bidrar med 20 miljoner kronor.

I budgetpropositionen 2009 férslogs en 6kning av anslaget till energiforskning med 145 milj. kr
(2009), 380 milj. kr (2010) och lika mycket for 2011, for att underlatta demonstration och
kommersialisering av ny teknik for fornybar energi — i forsta hand andra generationens
biodrivmedel och i andra hand demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av
stor nationell betydelse och omfattande exportpotential. Fp anser att en satsning pa hybridbilar
och batteriteknik bor komma ifrdga och goras inom ramen for dessa budgetmedel.

Infrastruktur

Plan och bygglagen (PBL) och andra for samhéllsplaneringen relevanta regelverk bor ses over
och andras for att bidra till att infrastruktur for laddning av hybrid- och elbilar ska vara vél
utbyggd senast ar 2011. Detta ar kommer ett flertal billtillverkare att kunna erbjuda el-hybridbilar
och de ska naturligtvis ocksa kunna laddas utan besvar.

Israel har beslutat att bygga en infrastruktur for hybridbilar. 500 000 laddstationer beréknas kosta
1,3 mdr kr, dvs. 2000-3000 i genomsnitt. Australien, Danmark och Norge har annonserat
liknande ambitioner. Den nya amerikanska administrationen har som mal en miljon el-hybridbilar
ar 2015.

Ett stort antal biltillverkare sager sig ha hybridbilar for kommersiellt 16nsam férséljning ar 2010-
2011. Behovet av ytterligare infrastruktur for att moéjliggéra en smidig expansion av elbilen finns
framfor allt i de tatorter dar manga bilagare inte har tillgang till en egen parkeringsplats och
laddningsmdjlighet hemma, och ddr manga resor &r korta. Darut6ver finns behov av att ladda
bilen med mer el, sarskilt nar den anda star still vid till exempel kdpcentra och i p-hus. Man kan
forestalla sig att laddningsmajligheter pa parkeringsplatser blir ett forséljningsinstrument for t ex
kdpcentra.

Ett rimligt mal bor vara att bilister senast ar 2011 ska kunna ladda sin bil vid de flesta kopcentra,
i parkeringshus, vid jarnvagsstationer, pa storre parkeringsplatser som infartsparkeringar, pa
sarskilda laddningsparkeringar och snabbladdningsstationer (med 10-15 min snabbladdning), pa
farjor, mm. Uttag for motorvarmare fungerar utmarkt som uttag aven for laddning av hybridbilar.
Villaaggare, smahussamfalligheter, m fl. som inte redan har sadana anslutningsmoéjligheter ska ges
incitament att bygga laddningsmoéjlighet i garage och fran el-stolpar, t ex pa samfallighetens
parkeringsplatser.

> ”Gemensam satsning for att presentera svenska elbilar”, pressmeddelande fran nérings- och miljédepartementen,
den 14 mars 2008.
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En engdngsvis "big push” fran statens sida kan vara motiverad for att snabbt eliminera osakerhet
hos bilkdparna och i ett slag skapa en allmant tillganglig infrastruktur som ger s.k. natfordelar for
alla med el-hybridbilar. En tidig satsning pa svensk infrastruktur kan, tillsammans med
forskningssatsningar, ocksa gora att Sverige etablerar sig som testmarknad for elbilar och bidra
till att driva den tekniska utvecklingen. Det kan ge en fordel for svensk fordonsindustri.

Beroende pa var laddkontakten ska séttas upp sa varierar hur avancerad laddstolpen behover vara
och darmed ocksa kostnaden. Det &r ocksa billigare att bygga laddstolpar dar sjalva elen ar gratis.
Ska foraren betala for den nedladdade elen krévs mer avancerade och darmed dyrare laddstolpar,
t ex att man ska kunna betala for elen med kreditkort. | forsta hand bor incitament finnas for att
sétta upp enklare elstolpar, t. ex. vid kdpcentra och den egna parkeringsplatsen. Incitament for
byggande av ett mindre antal av den dyrare sorten kan dvervégas, &ven om en utbyggnad av
infrastrukturen och ett snabbt 6kande antal elbilar i sig sjalv kommer att géra det enklare att med
normal kommersiell efterfragan na lonsamhet.

Behovet kan se ut ungefar sa har:

e 3800 bensinstationer utrustas med laddstationer for snabbladdning; tillsammans ca 10 000
laddstationer.

o Kommuner, garageégare, flerbostadshus och radhussamfalligheter, kdpcentra,
jarnvégsstationer, m fl. utrustas med ca 100 000 laddstolpar.

e Utbyggnad av servicen for att omhanderta anvanda batterier.

Om vi antar att staten star for, sag, hogst 50 procent av investeringskostnaden skulle ett statens
kostnad uppga till ca 100 milj. kr per ar under tre ar, dvs. aren 2009 till 2011, givet att det &r den
enklare och billigare formen av stolpar som satts upp. Véljer man att byta ut tex. 20 procent av de
enklare stolparna mot mer avancerade, som uppskattningsvis kostar 7000 kr/stolpe, behdver
eventuellt ytterligare runt 30 miljoner satsas per ar i investeringsbidrag. Ett bra satt att organisera
stodet pa kan vara att satta upp en investeringsfond, fran vilken tex. kommuner och mackéagare
kan ans6ka om investeringsbidrag. De som soker medel far sjalva bestamma sjalva vilken typ av
stolpe som ar mest lamplig att sétta upp.

Skatteregler

El-hybridbilar maste ges likvardiga, eller battre, skattemassiga villkor jamfort med andra
miljosatsningar vad galler bilar. Lika stort stod i form av skatterabatter mm som ges till
biobréanslen och till bioenergidrivna fordon ska ges till hybridbilar.

Ett sérskilt effektivt styrinstrument for att uppmuntra ett skift till elbilar och laddhybrider
forefaller vara en for innehavaren gynnsam formansbeskattningen av foretagsagd bil.>®
Formansbeskattningen av miljobilar &r nedsatt, dvs. beskattning av att ha fri tillgang till
foretagsagd bil ar lagre for miljobil. Redan idag finns som en del av regelverket en nedsattning
for hybridbil av formanen till 60 procent av vardet hos en konventionell bil, dock med max

% Detta enligt en berakning i Bergman (2008, s 17).
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16 000 kr/ar. Denna procentsats bor ytterligare sankas och formansbeskattningen differentieras
mer mellan olika miljobilar. En formansbeskattning som ar tydligare kopplad till bilens utslapp
av koldioxid skulle géra formansskatten lagre for de flesta elbilar och elhybrider &n for andra
miljobilar, och skulle stimulera till fortsatt teknikutveckling.

Biodrivmedel ar idag undantagna fran energiskatt, vilket motsvarar en subvention som 2008
uppgick till 1,4 mdr kr. Ingen ytterligare energiskatt bor i princip tas ut vid uppladdning av en el-
hybridbil. Det kan dock vara svart att sarskilja el som anvands just for att ladda upp bilar och ta
en lagre energiskatt pa just denna el. For att uppna likabehandling mellan el- och bioenergidrivna
bilar kan darfor istallet medel behGva anvandas for att pd andra satt minska elhybridbilagarens
driftskostnader. Det andra drivmedlet i en el-hybridbil — bensin, diesel, biobrénsle, etc. — ska
beskattas pa gangse satt. Eventuell CO,-skatt och ETS-avgift tas ut hos producenten av
fossilbaserad el. Redan idag finns energiskatt och sarskild karnkraftsskatt pa el.

Fordonsskatten ar redan koldioxidbaserad, dvs. lagre skatt pa en el-hybridbil &n t ex en
bensindriven bil géller. Fordonsskatten kan med fordel fortsatta att utnyttjas som styrmedel for att
driva pa utvecklingen av mer energi- och klimateffektiva fordon. Koldioxidkomponenten i

fordonsskatten bor av det skalet kontinuerligt skruvas upp for att ge storst fordel till bilar med laga

utslapp.

Sjalva miljobilsdefinitionen bor ocksa ses 6ver och successivt avgransas. Energieffektivitet och
laga koldioxidutslapp ska premieras. Det gynnar bl. a el-hybridbilar, som har lag
energiforbrukning och sma CO,-utslapp jamfért med konventionella bilar.

EU-dimensionen

Sverige ska verka for att inom EU och globalt etablera harmoniserade regler och standards for
elfordon. Det ar viktigt for svensk fordonsindustri och dess underleverantérer att Sverige inom
EU sékerstaller gemensamma standards och lésningar sa att inte nationella regler pa hybrid- och
elbilsomradet utformas olika i olika lander. Det skulle fa till effekt att regelskillnader blir
handelshinder riktade mot import, bl. a mot framtida svensk export av elhybrid- och elbilar.

Ur svenska konsumentens synpunkt ar det viktigt att regelskillnader inte uppstar som forsvarar
anvandningen av elhybrid- och elbilar éver grénserna.

Folkpartiets politik i punkter:

e EU:s system med handel av utslappsratter gor att det blir maximal klimatvinst i EU vid en
overgang fran fossilt bransle till el. (Energitillforseln flyttar fran den “icke-handlande
sektorn” till den takbegransade "handlande sektorn™). Aven vid en storskalig 6vergéng till
elbilar i EU bor de faststallda “tak-nivaerna” i handelssystemet ligga fast. Da minskar en
dvergang till elbil utslappen med lika mycket som utslappen fran de ersatta fossilt drivna
bilarna tidigare genererade.

Folkpartiets klimatrapport Sid. 74 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



e Sverige har goda forutsattningar att bli en foregangare och en testmarknad vad det galler
elbilar. Det ska vi utnyttja. Resurser ska satsas pa forskning och utveckling av elbilar och
batteriteknik. Elfordon bor fa forskningsstod minst i samma omfattning som
biodrivmedel.

e Plan- och bygglagen och andra relevanta regelverk bor forandras sa att de bidrar till en
utbyggnad av nodvandig infrastruktur for att elbilen ska kunna fa faste 2011.

e En statsning pa utbyggnad av infrastruktur bor géras under aren 2009 till 2011. Detta kan
till exempel ske genom att regeringen infor en investeringsfond ur vilken kommuner,
macké&gare och andra kan soka investeringsbidrag for att installera laddstolpar.

e El-hybridbilar maste ges likvardiga, eller battre, skatteméassiga villkor jamfort med andra
miljosatsningar vad géller bilar.

e Formansbeskattningen av tjanstebilar ska goras tydligare kopplad till bilens utsléapp av
koldioxid. Formansskatten blir da lagre for de flesta elbilar och elhybrider jamfort med
andra miljobilar. Det stimulerar till en bilpark med lagre utsléapp och till fortsatt
teknikutveckling.

e Biodrivmedel &r undantagna fran energiskatt. Elfordon bor fa samma skattesubvention,
antingen genom avskaffad energiskatt pa elen eller, om det ar teknisk komplicerat, annat
motsvarande stod.

¢ Koldioxidkomponenten i fordonsskatten bor kontinuerligt skruvas upp for att ge storst fordel

till bilar med laga utslapp.

e Sverige ska verka for att inom EU och globalt etablera harmoniserade regler och
standards for elfordon.

Folkpartiets klimatrapport Sid. 75 (81)
Antagen av partiradet 3-4 oktober 2008



BILAGA 2
Nej till utbyggnad av smaskalig vattenkraft.

Sammanfattning:

e Skydda béckar, aar och andra mindre vattendrag mot exploatering!

o Systemet med elcertifikat inférdes for att ekonomiskt stddja utbyggnad av
smaskaliga vattenkraftverk trots deras miljoforstorande inverkan. Nyttan i form av
okad eltillforsel vid fortsatt utbyggnad star dock inte i proportion till skadan pa
biologisk mangfald, aar, backar och andra sma vattendrag.

e Inget statligt stod i nagon form bor utga till smaskalig vattenkraft efter det att
nuvarande Overenskommelser och kontrakt I0pt ut. Vi accepterar uppgradering och
effektivitetshojning i existerande anlaggningar pa marknadens villkor.

e Pa grund av systemet med elcertifikat har realvérdet av statligt finansierade
miljoatgarder i form av vattenkop urgropts och reducerats vasentligt. Realvardet
bor aterstallas och lagen andras sa att inte certifikatintakten inraknas i
anlaggningens nytta.

o Yiterligare utbyggnad av smaskalig vattenkraft skulle bidra till mycket lite 6kad
eltillférsel och andel fornybar elenergi. Den smaskaliga vattenkraften utgor ca 63
procent av antalet anlaggningar, men bidrar med mindre &n 3 procent till av
kraftproduktionen. Elcertfikatsystemets mal om mer fornybar energi bor nas utan
att ny smaskalig vattenkraft byggs.
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Om systemet med elcertifikat

Systemet med elcertifikat infordes 2003 for att framja investeringar i fornybar energi. Produktion
av fornybar energi ar i allméanhet dyrare &n elproduktion fran andra kallor, som karnkraft eller
fossila branslen. Syftet med elcertifikat ar att kompensera for de hogre produktionskostnaderna sa
att fornybar elenergi kan havda sig pa elmarknaden. Malet ar att 6ka den férnybara
elenergiproduktionen med 17 TWh fr&n 2002 &rs niva till 2016.>"

Elcertifikat innebér en subvention av elproduktion frén fornybara kallor.*® Elcertifikaten utfardas
av staten till elproducenten i relation till hur mycket certifikatberattigad energi denne producerar.
Alla elleverantorer och elanvéndare ar skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel av
sin elforséljning eller elanvandning (kvotplikt). Certifikaten saljs och kops sedan pa en marknad
och registreras av Svenska kraftnat. Den elintensiva industrin har fatt ett sarskilt undantag fran
kravet att kopa elcertifikat.

Syftet med elcertifikaten &r stimulera ny och forbéttrad fornybar energiproduktion. Det &r vid
investeringar i projekt “pa marginalen” som nyttan av subventionen &r som stérst. | lagens
forarbeten uttalas att 6verkompensation ska undvikas, det vill sdga att redan l6nsamma
anlaggningar inte ska dra ytterligare intakter fran elcertifikaten. Av praktiska skal infordes inte
nagra sadana regler men det uttalas tydligt i forarbetena att hansyn bor tas till om elproduktionen
ar kommersiellt sjalvbarande eller om det finns ett stodbehov. Samtidigt ska inte
elcertifikatsystemet anvandas for investeringar som inte ar langsiktigt ekonomiskt hallbara. Av
den anledningen kan en anlaggning erhalla elcertifikat i hogst 15 ar.

Om smaskalig vattenkraft

Vattenkraften &r en fornybar energikélla. Som sadan betraktas den sarskilt skyddsvard och &r
gynnad i dagens lagstiftning. Samtidigt innebér all vattenkraftutbyggnad stora
miljokonsekvenser. Vattenmiljoerna bade upp- och nedstroms alla vattenkraftverk forandras
avsevart och kraftverket i sig paverkar bland annat fisket i vattendraget. Férdamningarna
forandrar vattenmiljéerna och livsbetingelserna for djur- och véxtlivet i vattnet men ocksa pa
angransande marker. Fritt strommande vattendrag &r en forutsattning for manga djurarter och for
fortsatt utveckling av sportfisket och det dvriga fritidslivet. Det ar dyrt och omsténdligt att
aterstalla miljoer fran tidigare vattenkraftverksamhet. Fortsatt utbyggnad av vattenkraften hotar
inte bara naturmiljéerna utan gor ocksa att tidigare gjorda restaureringar riskerar att ga om intet.

Inte smaskalig miljoskada.

Ett enskilt mindre vattenkraftverk kan medfora lika stora biologiska skador som ett stort
kraftverk sett i forhallande till vattendragens storlek. Smaskaligheten avser kraftverkens storlek
och nytta, inte dess miljostorande foljder. Naturvardsverket anser att smaskalig vattenkraft fran
naturmiljosynpunkt i princip alltid ar negativ och att den fran energisynpunkt har en liten
betydelse i Sveriges totala energiproduktion.®

Vid en jamforelse med andra fornybara energikallor ar det betydligt svarare att aterstalla
skadorna efter ett vattenkraftverk. Andra typer av anlaggningar for fornybar energi kan ofta

>’ Den svenska elproduktionen uppgick &r 2002 till 143 TWh. Av dessa stod de férnybara energikallorna for 6,5
TWh. Energimyndigheten (2006).

S8 Till fornybara kallor raknas vindkraft, solenergi, vgenergi, geotermisk energi, biobranslen och vattenkraft.

%9 Naturvardsverket (2007), Rapport 5769, s. 57.
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monteras ner, skrotas eller flyttas till en béattre plats. I vattenkraftens fall &r skadorna i manga fall
bestdende och mycket dyra att restaurera.

Staten ger med ena handen och tar tillbaka med den andra.

Nar vattenkraften blir mer I6nsam pa grund av subventioner innebér det inte bara att fler
vattenmiljoer hotas av exploatering, det far ocksa den foljden av utkdp av vatten med hjalp av
statliga anslag blir betydligt dyrare; realvardet av statsanslaget for kdp av skyddsvérda
vattenmiljoer urgrops av certifikatpriserna.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund har granskat tre tillfallen dar myndigheter har kdpt
upp Vvatten fran kraftverksagare i fiskevardssyfte. | dessa exempel har atgéarderna blivit 280 000
kr, 538 000 kr respektive 843 000 kr dyrare.

Priserna pa vattenkop har blivit upp till 40 procent dyrare genom elcertifikaten. Detta far till foljd
att en statlig subvention genom elcertifikat urholkar vardet av andra statliga miljovardsatgarder
genom att anslagen snabbt ats upp av okade priser. Resultatet blir att Naturvardsverkets anslag
till biologisk mangfald och Fiskeriverkets fiskevardsanslag racker till betydligt farre
restaurerande atgarder.

Vattenkraften intar en sarstallning i jamforelse med manga andra energikéllor som idag ar
elcertifkatberéttigade. Den befintliga vattenkraften &r ofta redan l6nsam for sina &gare oréknat
elcertifikaten. Vattenregleringen ger bestaende miljoskador, vilket i sin tur forsamrar vardet av
friluftslivet och turismen i omradet. Som elproduktionssatt for fornybar energi ar den otypisk
genom de miljoskador den orsakar i forhallande till andra elcertifikatberattigande metoder.

Smaskalig vattenkraft helt marginell for eltillforseln i Sverige.

I Sverige finns cirka 1700 vattenkraftverk med effekt lagre &n 1 500 kW och som darfor
betecknas som “smaskalig vattenkraft” enligt lagen om elcertifikat. Den smaskaliga vattenkraften
utgdr ca 63 procent av antalet anlaggningar, men bidrar med mindre &n 3 procent av
kraftproduktionen.®® Den smaskaliga vattenkraften &r alltsa av en langt mindre betydelse &n den
vanliga vattenkraften, som star for nara hélften (43 procent) av landets elenergiproduktion.

Den vanliga vattenkraften omfattas inte for fortsatt drift av elcertifikatsystemet. Daremot &ar
produktionsokningar av vanlig vattenkraft elcertifikatberattigande. Ar 2007 erhéll den
smaskaliga vattenkraften 87 procent av den totala tilldelningen av elcertifikat till vattenkraften,
vilket motsvarar 374 miljoner kronor.®*

Det finns ett antal outbyggda vattendrag och nedlagda vattenkraftsanlaggningar i landet. Genom
elcertifikatsystemet, i kombination med stigande elpriser, har det skapats ett vaxande intresse for
att ateruppta driften i dessa anlaggningar och for att bygga nya vattenkraftverk.

I dagslaget hotas cirka 50 outbyggda vattendrag av utbyggnad. Omfattningen av den planerade
vattenkraftutbyggnaden kunde inte forutses nar elcertifikatsystemet infordes i en tid med
betydligt lagre energipriser. Detta ar ett skal fér omproévning.

Riksdagsbeslut.

Under varen 2006 bifoll riksdagen vissa justeringar i systemet med elcertifikat. En av
andringarna var att den smaskaliga vattenkraften skulle fasas ut ur elcertifikatsystemet med

% Naturvardsverket (2007), Rapport 5769, s. 57.
81 All vattenkraft mottog elcertifikat till ett varde av 428 miljoner kronor.
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hanvisning till intresset av att skydda de mindre vattendragen.®® Den dévarande regeringen
hanvisade till att elcertifikaten hade bidragit till ett 6kat exploateringstryck, vilket inte var
onskvart. Syftet bakom forandringarna var att 16sa konflikten mellan uppstéllda de miljopolitiska
malséttningarna om levande vattendrag och fornybar elenergi.

Efter regeringsskiftet revs denna lagandring upp med hénvisning till neutralitet i
konkurrensvillkoren for olika typer av anlaggningar for fornybar elproduktion.®®

Enligt de upphévda reglerna avgjorde anlaggningens alder vilken urfasningsperiod som skulle
galla. Aldre vattenkraft (i drift fore &n 1 maj 2003) och da helt "farsk” vattenkraft (efter 1 januari
2007) hade forlorat tilldelningen av elcertifikat den 31 december 2010. Anldggningar som tagits i
drift under forutsattningarna som gallde under elcertifikatsystemets forsta tid skulle fa atnjuta
ytterligare tva ars elcertifikattilldelning. Den kraftverkségare som driftsatte sitt kraftverk 1
januari 2007 hade alltsa varit berattigad till stod i fyra ar om det upphavda riksdagsbeslutet hade
statt fast.

Den allmanna huvudregeln enligt géllande ratt ar att aldre anlaggningar (i drift 1 maj 2003) ska
fasas ur systemet 2012. Ett undantag finns for anldggningar som mottog statligt investeringsstod
enligt 1997 ars energipolitiska program, dessa far behalla elcertifikatstilldelning till och med
2014. Den allménna huvudregeln for nya anldggningar (efter 30 april 2003) &r att elcertifikat
tilldelas under 15 ar. Med andra ord ar ett vattenkraftverk som tas i drift i 2009
elcertifikatberattigat till 2024.

Nu gallande regler har ingen effektbegransning for ny eller forbattrad vattenkraft. Det ar alltsa
teoretiskt mojligt att bygga ett stort vattenkraftverk och fa 15 ars tilldelning av elcertifikat for
hela den tillkommande elproduktionen. Effektiviseringar i befintliga kraftverk, &ven storskaliga,
ger ratt till elcertifikattilldelning. Aven om sédana effektforbattringar har negativa
miljokonsekvenser ska elcertifikaten beaktas pa fordelssidan jamte vérdet av
produktionsokningen vid den samhallsekonomiska beddmningen (se nedan).

EU:s vattendirektiv.

Subventionerna till den smaskaliga vattenkraften riskerar att bryta mot EU:s vattendirektiv som
kraver att miljon i vattendragen inte far forsamras, helst forbattras, till 2015. Vid
Energimyndighetens analys av konflikterna mellan miljomalen om levande vattendrag, EU:s
vattendirektiv och malet om mer fornybar energi fann myndigheten att den normala vattenkraften
anda dr sa viktig att den ar tillaten enligt direktivet. Denna typ vattenkraft ar forutom en stor
producent av fornybar energi ocksa mycket viktig som reglerkélla pa det nordiska elnatet, en roll
som andra férnybara energikallor eller karnkraften inte kan fylla. Avseende den smaskaliga
vattenkraften menade Energimyndigheten att den borde kunna omfattas av atgardsprogram
eftersom dess betydelse som energi- och reglerkélla ar marginell.

Ny teknik.

En tanke med elcertifikatsystemet var att framja introduktionen av ny teknik och att framja
teknikutveckling av férnybar energi.® Elproduktion genom just vattenkraft ar en valkand teknik
med laga driftskostnader. Redan idag &r vattenkraftsanlaggningar Ionsamma utan statligt stod
bade pa kort och pa lang sikt.

62 Betankande 2005/06:NU17 avseende prop. 2005/06:100, s. 188.
% Prop. 2006/07:1, s. 106.
% Prop. 2002/03:40, s. 34 f.
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Det finns i dagslaget knappast anledning att tro att energipriserna pa lang sikt kommer att vanda
nedat. Ur allman synpunkt ar det alltsa inte befogat att stodja Ionsamheten genom ytterligare
subventioner till vattenkraften.

Malen nas utan mer certifikatstodd smaskalig vattenkraft.

Enligt Energimyndigheten &r utsikterna goda for att na huvuddelen av elcertifikatsystemets mal.
Enligt myndighetens prognos kommer det att produceras 13,8 TWh mer férnybar energi 2016
jamfort med 2002, vilket bara &r 3,2 TWh fran det slutliga mélet.%® En viktig del av den analysen
ar att vattenkraftprojekt bidrar med en mycket liten del av elproduktionsékningen, narmare
bestamt 0,77 TWh. Att utesluta vattenkraften hotar med andra ord inte elcertifikatsystemets
framgangar.

Okade miljoskador genom certifikatsystemet - en oavsiktlig konskekvens?.

Den huvudsakliga prejudikatfragan i rattsfallet NJA 2008 s 3 var om intékter av elcertifikat
kunde tillgodoraknas vid den samhallsekonomiska bedomningen. Fallet avsag ett tillstandsarende
dar ett kraftverk vid Ljungaan i Marks kommun skulle byggas pa samma plats dar
vattenkraftanlaggningar funnits sedan 1500-talet men sedan mitten av 1940-talet varit nedlagd.
Da ansokan lamnades innan nuvarande miljobalken tradde i kraft baserades formellt sett
domstolens bedémning pa den numera upphavda 3 kap 4 § vattenlagen. Dess moderna
motsvarighet &r 11 kap 6 8 miljobalken. Huvudsyftet med regeln &r att avstyra vattenverksamhet
som inte ar samhallsekonomiskt motiverad sett till de negativa effekter den har pa miljon och
andra verksamheter.

Den samhallsekonomiska bedomningen ska bygga pé en analys dar den ekonomiska nyttan av en
verksamhet ska vdgas mot den skada som verksamheten eventuellt inneb&r. Den har typen av
analys kan omdjligt goras helt fullstandig, utan utredningen ska vara av rimlig omfattning mot
bakgrund av att det alltid bor vara mojligt att géra atminstone grov ekonomisk uppskattning av
saval verksamhetens nytta som dess skada.

Hogsta domstolen fann att elcertifikatens syfte var att stimulera 6kad kraftproduktion fran
fornybara kallor. Av den anledningen fanns inget skal att inte rdkna med intakter fran elcertifikat
i den samhallsekonomiska bedémningen.

| enlighet med de mal som ligger bakom miljolagstiftningen underlattar detta prejudikat
tillstandsgivningen for anlaggningar som producerar fornybar el. Vid tillstAndsgivning for
anlaggningar for andra former av fornybar elproduktion sasom vindkraft och solkraft ar HD:s
dom i linje med miljomalen. Dilemmat uppstar nar subventionen beaktas vid miljoprévningen sa
att miljostorande verksamhet de facto lattare far tillstand, pa grund av att den &r
elcertifikatberattigad. Nar intakterna fran elcertifikaten laggs till verksamhetens ekonomiska
utbyte av domstolens vid dess samhéllsekonomiska bedémning kan detta bli utslagsgivande nar
nyttan och skadan annars vager jamt, men déar miljoskadorna véager éver. Domen har sin
betydelse for kraftverksbyggen som ligger "pa marginalen”, dér det ar elcertifikatstilldelningen
avgor om bygget ar tillatligt.

Hogsta domstolens dom, d&ven om den i det aktuella fallet ledde till att tillstandet inte gavs, ar
inget palitligt skydd for de mindre vattendragen. Problemet ar att den smaskaliga vattenkraften
far dra nytta av intakterna av elcertifikaten vid domstolens samhallsekonomiska bedémning.

% Energimyndighet, Elcertifikatssystmet 2008, s 34.
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Sasom lagen ar skriven ar domstolens slutsats inte felaktig utan en konsekvens av gallande
lagstiftning.

For att undvika att prejudikatet anvéands for att tillata ny eller aterupptagen drift av marginellt

nyttiga vattenkraftanlaggningar ar det dags att utmonstra den smaskaliga vattenkraften ur
elcertifikatsystemet.
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